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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz
ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Yasar Kirkpinar

Ertugrul Kocacik Mesut Bozatl
[zmir Sakarya Gaziantep
Mehmet Ugur Gokgoz Tahir Akyiirek Biisra Paker
Isparta Konya Istanbul
Nazim Mavis Mehmet Demir Ismail Caglar Bayirci
Sinop Kiitahya Kiitahya
Osman Mesten Mehmet Baykan Halit Yerebakan
Bursa Konya Istanbul
Kayhan Tiirkmenoglu Nilgiin Ok Siileyman Karaman
Van Denizli Erzincan
Meryem Géka Tugba Isik Ercan Ibrahim Yurdunuseven
Konya Istanbul Afyonkarahisar
Ummiigiilsen Oztiirk Mustafa Yavuz Mehmet Ali Cevheri
Istanbul Bursa Sanlurfa
Hasan Arslan Meliha Akyol Omer Orug Bilal Debgici
Afyonkarahisar Yalova Kahramanmarag
Orhan Kircali Muhammet Miifit Aydin Sami Cakir
Samsun Bursa Kocaeli
Siileyman Ozgiin Selman Ozboyaci Muammer Avct
Nevsehir Konya Zonguldak
Ahmet Colakoglu Yusuf Ziya Aldatmaz Liitfiye Selva Cam
Zonguldak Bartin Ankara
Cigdem Koncagiil Adem Korkmaz Ibrahim Ethem Tas
Tekirdag Burdur Antalya
Sadettin Hiilagii Ercan Oztiirk Emre Caligkan
Kocaeli Diizce Nevsehir
Faruk Kili¢ Fehmi Alpay Ozalan Azmi Ekinci
Mardin [zmir Istanbul
Ali Sahin Cemil Yaman Yahya Celik
Gaziantep Kocaeli Istanbul
Yusuf Ahlatct Mustafa Arslan Ali Ozkaya
Corum Tokat Afyonkarahisar
Veysal Tipioglu Sayin Bayar Ozsoy Rukiye Toy
Kocaeli Kayseri Sivas
Seda Saribas Sengiil Karsh Hiiseyin Ozhan
Aydin Istanbul
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Mervan Giil
Siirt
Ali Inci
Sakarya
Asuman Erdogan
Ankara
Yildiz Konal Siislii
Istanbul
Hiiseyin Altinsoy
Aksaray
Kaan Kog¢
Ardahan
Erol Keles
Elazig
Ferhat Nasiroglu
Batman
Cigdem Erdogan
Sakarya
Sahin Tin
Denizli
Ahmet Kili¢
Bursa
Ismail Ok
Balikesir
Adem Yildirim
Istanbul
Abdurrahim Firat
Erzurum
Mehmet Faruk Pinarbasi
Sanliurfa
Mestan Ozcan
Tekirdag
Murat Kaya
Sakarya
Omer Ozmen
Aydin
Kemal Celik
Antalya
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Ismail Evdem
Istanbul
Orhan Ates
Bayburt
Mahmut Ridvan Nazirl
Elazig
Mehmet Ali Celebi
[zmir
Seydi Giilsoy
Osmaniye
Nilhan Ayan
Istanbul
Arslan Tatar
Sirnak
Cantiirk Alagoz
Igdir
Mustafa Oguz
Burdur
Abdiirrahim Dusak
Sanliurfa
Refik Ozen
Bursa
Siileyman Sahan
Yozgat
Resul Kurt
Adiyaman
Cevahir Asuman Yazmaci
Sanliurfa
Abdullah Dogru
Adana
Liitfi Bayraktar
Sakarya
Murat Cahid Cingi
Kayseri
Suna Kepolu Ataman
Diyarbakir
Mustafa Hakan Ozer
Konya

Samil Ayrim
Istanbul
Riimeysa Kadak
Istanbul
Nazim Elmas
Giresun
Feyzi Berdibek
Bingol
Fatma Oncii
Erzurum
Necmettin Erkan
Kirsehir
Ishak San
Adiyaman
Zeki Korkutata
Bingol
Saffet Bozkurt
Zonguldak
Ali Taylan Oztaylan
Balikesir
Mustafa Canbey
Balikesir
Ciineyt Yiiksel
Istanbul
Osman Saglam
Karaman
Ibrahim Eyyiipoglu
Sanliurfa

Ahmet Zenbilci
Adana
Ayhan Salman
Bursa
Harun Mertoglu
Rize
Mustafa Kose
Antalya
Ismail Giines
Usak
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Ahmet Biiyiikgtimiis Hiiseyin Yayman
Yalova Hatay
Mustafa Alkayrs Mehmet Sait Yaz
Adiyaman Diyarbakir
Fatma Serap Ekmekci Selami Altinok
Kastamonu Erzurum
Emel Géziikara Durmaz Ahmet Fethan Baykog
Bursa Ankara
Seda Goren Boliik Ayse Bohiirler
Istanbul Kayseri
Adem Yesildal Kemal Karahan
Hatay Hatay
Ejder Acikkapt Mehmet Emin Oz
Elazig Erzurum
Havva Sibel Soylemez

Mersin
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Ersan Aksu
Samsun
Kadem Mete
Mugla
Emine Yavuz Gozgeg
Bursa
Biilent Tiifenkci
Malatya
Murat Baybatur
Manisa
Tuba Koksal
Kahramanmarag
Serkan Bayram
Istanbul
Derya Ayaydin
Istanbul
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KATILMA YAZISI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 05/07/2024 tarihinde sunulan 2/2266 Esas Numarali
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ ne imza
sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim. 09/07/2024

Sena Nur Celik Kanat
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2266)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Mali disiplini giiglendirmek, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini saglamak amaciyla
uygulamaya konulan maliye politikasi ¢er¢evesinde kamuda tasarruflarin artirilmasi ve bu baglamda
harcama kontrolii 6nem arz etmektedir.

Kamu kaynaklarmin azami tasarruf prensipleri dogrultusunda kullanilmasii saglamak ve tim
kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmak {izere alinacak tasarruf tedbirlerine iliskin 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi 17/5/2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirlige girmistir. S6z konusu Genelge’de bu tedbirlerin uygulanmasinin hassasiyetle takip edilecegi,
denetlenecegi ve raporlanacagi belirtilmistir. Bu tedbirlere ilave olarak, kamu harcamalarinda etkinlik
ve verimlilik artis1 ile verimsiz harcamalarin tasfiyesi 6nem arz etmektedir.

Teklif ile;

- 2918 sayili Kanunun 3 iinci maddesinde tanimlanan tasitlarin bir an evvel ekonomiye
kazandirilmasi igin Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca tasfiyesinin saglanmasi,

- Tasarruf tedbirlerine aykiri hareket edenlere ilgili mevzuatina gére yaptirim uygulanmasi,

- Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idareleri araciligiyla gergeklestirilen
yatirimlar karsilig1 kaynak transferlerinin hakedis raporlarina gore yapilmasi,

- Genel aydmlatma giderleri i¢in mahalli idarelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilan
kesinti oranlarinda diizenleme yapilmasi,

- Ozel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin her statiideki kurum ve kurulusun ydnetim ve denetim
organlarinda gorev alan her statiideki kamu goérevlilerine (belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri
ve il genel meclisi liyeleri dahil) kurum i¢i ve kurum dist ayrimi yapilmaksizin bu gérevlerden sadece
biri i¢in 6deme yapilmasi ve yapilacak ddemelere {ist sinir getirilmesi,

amaglanmaktadir.
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Ayrica Teklifle:

- Enerji sektoriinde piyasa kosullarindaki degisiklikler ve yeni teknolojiler dikkate alinmak suretiyle
ilgili mevzuatin daha etkin ve verimli uygulanabilmesi amaciyla bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi
ongoriilmekte olup bunun yani sira Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen baz1 hiikiimlerin karar
gerekgeleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesine,

- Petrol Piyasas1 Kanununda degisiklik yapilarak akaryakit istasyonu disinda, kendi araglarina
kendi ihtiyaglart icin belirli sartlar altinda akaryakit ikmali yapabilecek yerlerin sinirlandirilmasi
suretiyle kamu ve can giivenligi de dikkate alinarak mali usulsiizliik fiilleri ile daha etkin bir sekilde
miicadele edilmesine,

- 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda, Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima Anonim Sirketinin
dogal gaz ithalatindan kaynaklanan her tiirlii vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari, bunlara
bagl gecikme zammi ve gecikme faizlerinden olusan borglarinin, Hazineden gorevlendirme bedeli
alacaklarma karsilik mahsup edilmesine,

- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Tiirkiye
Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve Denge Alt Fonuna &zel tertip senet ihracina
ve 7034 sayili Kanunla kurulan Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Japonya Hiikiimeti ve/
veya Japonya iilke kuruluslarindan kendi adina yili yatirim programinda yer almaksizin saglayacagi
dis finansmana Hazine geri 6deme garantisi verilebilmesine iligkin Hazine ve Maliye Bakanina yetki
verilmesine,

yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.
Bunun yani sira Teklifle,

- Avukatlarin 5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
yiikiimlii say1lmasina iligkin hitkmiin Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 nedeniyle, karar gerek¢esinin
dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi ve Mali Suglar1 Arastirma Kurulu tarafindan verilen idari para
cezalarma iligkin ihtilaflarin gériilecegi mahkemenin, sulh ceza yerine idari yargi olarak belirlenmesi,

- 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun ile Hazine ve
Maliye Bakanligina tevdi edilen yetkilerin Strateji ve Biitge Baskanligina devredilmesi ve bu cercevede
atiflarin diizeltilmesi,

- Yerel yonetimlere uygun faizli ve uzun vadeli finansman destegini ve likidite dongiisiinii kendi 6z
kaynaklartyla saglamakta olan iller Bankasmin finansman siireglerinin diizenli devam edebilmesi i¢in
sermaye tavaninin artirilmast,

- Deprem bélgesinde niifusu azalan belediyeler igin 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca niifus esas alinarak genel
biitceden yapilacak pay dagiliminda 2023 yili niifusu esas alinarak deprem sebebi ile niifusu azalan
belediyelerin genel biitgeden alacaklari payin azalmasini engellemeye yonelik diizenleme yapilmasi,

- Arag digindan sarj edilebilen hibrit elektrikli araglardan maddede 6ngoriilen sartlari tasiyanlarin
OTV oranlarinda degisiklik yapilarak tesvik edilmesi,

- Sanayi ve Teknoloji Bakani ile yatinmcilar arasinda imzalanan ve yatirim tesviklerine iliskin
hiikiimler i¢eren yatirim sdzlesmelerinin, yatirim tesvik belgelerine istinaden uygulananlara benzer
sekilde damga vergisinden istisna tutulmast,

ongoriilmektedir.

Diger taraftan Teklif ile baz1 kanunlarda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimler
yeniden diizenlenmektedir.
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MADDE GEREKCELERIi

Madde 1- 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 563 iincli maddesi Tiirk Standartlar
Enstitiistiniin gelirlerini diizenlemekte olup s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde
Enstitiiniin gelirleri arasinda sayilan “Genel biitgeden yapilacak Hazine yardimlari”na iligkin hiikiim,
Anayasa Mahkemesinin 25/1/2023 tarihli ve E.:2020/48, K.:2023/Il sayil1 Karari ile miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken hususlardan oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir.

Bu kapsamda madde ile, Mahkemenin iptal gerekcesi dikkate almarak ilgili hitkkmiin 132 sayili
Kanuna derg edilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 2- Madde ile 2918 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde tanimlanan tasit ve is makineleri
ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina devredilen bu neviden tasit ve is makinelerinin
idareler adina biitiinciil ve hizli bir sekilde satisinin belirlenecek esas ve usuller gergevesinde
gerceklestirilmesi amaciyla Ozellestirme Idaresi Baskanligina yetki verilmesi ongoriilmektedir. Bu
sekilde yapilan satiglarin bedellerinden, satig masraflari diigiilerek kalan tutar ilgisine gore genel biitgeye
veya ilgili kamu kurum ve kurulusu biitcesine gelir kaydedilmek iizere aktarilmasi diizenlenmektedir.

Madde 3- Yatirnmlarda Devlet yardimlar1 hakkinda kararlar kapsaminda tilkemize dogrudan
yatirim yapan yatirimcilar adma yatirim tegvik belgesi diizenlenmesi oncesinde ilgili kurum ile
yatirimetlar arasinda yatirim proje (yatirim) sozlesmesi diizenlenebilmektedir. Bu husus dikkate
alinarak, 17/10/2016 tarihli ve 2016/9495 sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine
Iliskin Kararin ek 1 nci maddesi hiikkmiinde oldugu gibi Sanayi ve Teknoloji Bakam ile yatirrmeilar
arasinda imzalanan ve yatirim tesviklerine iligkin hiikiimler igeren yatirim sozlesmelerinin, yatirim
tesvik belgelerine istinaden uygulananlara benzer sekilde damga vergisinden istisna tutulmasi
amaglanmaktadir.

Madde 4- 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanununun ek 207 nci maddesi E.:
2022/81, K.: 2023/153 sayili Anayasa Mahkemesi Karariyla iptal edilmistir. Madde ile Anayasa
Mahkemesi Kararinda belirtilen iptal gerekcesine uygun olarak diizenleme yapilmaktadir.

Madde 5- Ulkemiz enerji alaninda net ithalatc1 bir iilke olup dogal gaz gibi birincil enerji
kaynaklarinin fiyatlar1 tamamen uluslararasi piyasalarda belirlenmektedir. Uluslararas: piyasalarda
belirlenen bu fiyatlar ise yurt i¢inde satilan dogal gazin satig fiyatlart ig¢in 6nemli bir maliyet unsuru
olabilmektedir.

Dogal gazin yurt i¢i satig fiyatlari alim maliyetlerinin yan1 sira piyasa kosullari, hava/mevsim
sartlari, tiiketim talepleri, iilkenin ekonomik sartlari, piyasa fiyat istikrar ile hizmeti veren kamu
isletmelerinin giderleri de dikkate alinarak miimkiin olan en makul seviyede belirlenmektedir. Son
donemlerde maliyetlerde digsal ve donemsel nedenlerden kaynakli yasanan artislar dogal gaz fiyatlarina
kismi olarak yansitilmistir. Maliyetlerdeki s6z konusu artislarin tamami Devlet politikasi olarak
vatandasa yansitilmamis, bir kismi Devlet tarafindan istlenilmistir. Ancak vatandasa yansitilmamak
adma Devlet tarafindan iistlenilen bu maliyetler BOTAS 1n nakit yonetimini zorlastirmaktadir.

Madde ile Sirketin nakit yonetiminin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesini teminen dogal gaz
ithalatindan kaynaklanan Sirketin 6denmemis her tiirlii vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari,
bunlara bagh gecikme zammui ve gecikme faizlerinden olusan borglarinin Hazineden gérevlendirme
bedeli alacaklarina karsilik mahsup edilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 6- Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E.: 2021/14, K.: 2023/173 sayil1 Karar1
ile 7257 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
10 uncu maddesiyle 4734 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde yer alan
“...ithalat yoluyla yapilacak spot sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,” ibaresinin “...yapilacak her
tiirlii dogal gaz alimlari,” seklinde degistirilmesinin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline, kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda, BOTAS in enerji ihtiyacinin temininde dogal gaz
enerjisinin diger mallara gore daha kisithi depolanma imkanma sahip oldugu hususu ve dogal gaz
piyasasimnin kendine 6zgii sartlar1 gozetilerek hizli hareket etme ve acil kararlar alma zorunlulugu
nedeniyle her tiirlii dogal gaz alimlarina iliskin ihalelerin siiratle yapilmasi amaciyla farkli usullerin
benimsenmesinin anlagilabilir bir durum oldugu belirtilmekle birlikte; kuralda s6z konusu mal ve
hizmetler 4734 sayili Kanundan istisna tutulmakla birlikte buna iliskin herhangi baska bir usul de
diizenlenmedigi, BOTAS’1n s6z konusu mal ve hizmet alimlarinda hangi usul ve esaslar ¢ergevesinde
ihale yapacagi, mal ve hizmet alimlarinda hangi kanuni hiikiimlere bagl olacaginin belirli olmadig1 ve
bu durumda da istisna getirilen alana iliskin ihalelerde saydamlik, hesap verilebilirlik, firsat esitligi ve
ongoriilebilirlik ilkelerinin giivenceye alinmadigi gerekgesine yer verilmistir.

Dogal gaz arz giivenliginin saglanmas: amaciyla dogal gaz alimlar1 gergeklestiren Boru Hatlar1
ile Petrol Tasima Anonim Sirketinin (BOTAS) 4734 sayih Kamu fhale Kanunu hiikiimleri kapsaminda
ihaleye ¢ikmak suretiyle dogal gaz tedarik etmesi uluslararasi dogal gaz piyasasinin yapisi geregi
miimkiin olmadigindan; tiim tilke enerji piyasasinda dogal gaz kaynakli yasanmas1 muhtemel kesinti
ve kisintilarin bertaraf edilebilmesi, sistem ve arz giivenliginin saglanmasi hedeflerinin gerceklesmesi
icin BOTAS tarafindan yapilacak dogal gaz alimlarinin 4734 sayili Kanun disinda tutulmasini teminen
maddenin yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin gerekgesini
kargilamak iizere Teklifin 7 nci maddesiyle 4734 sayili Kanunun ek 11 inci maddesine fikra
eklenmektedir.

Madde 7- Madde ile Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E.: 2021/14 , K.: 2023/173
sayill Karar1 dogrultusunda 4734 sayili Kanunun ek 11 inci maddesine fikra eklenerek BOTAS
tarafindan yapilacak dogal gaz alimlarina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca belirlenmesi,
istisna getirilen alana iliskin alimlarda gizlilik, giivenilirlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmas1 ve kaynaklarm verimli kullanilmasi ilkelerinin glivenceye alinmasmin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Madde 8- Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E.: 2021/14, K.: 2023/173 sayili Karar1
ile 7257 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle 4734 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesinin besinci

3

fikrasinin ikinci climlesine eklenen; “...ve Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketinin ve bu

EH

sirketlerin bagl ortakliklar ile...
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistir.

ibaresinin Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline, kararin Resmi

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda; kuralda s6z konusu mal ve hizmetler anilan Kanundan
istisna tutulmakla birlikte buna iligkin herhangi baska bir usul diizenlenmedigi, BOTAS ile BOTAS ve
TPAO’nun bagh ortakliklarinin s6z konusu mal ve hizmet alimlarinda hangi usul ve esaslar ¢ergevesinde
ihale yapacag1, mal ve hizmet alimlarinda hangi kanuni hiikiimlere bagl olacaginin belirli olmadig: ve
bu durumda da istisna getirilen alana iliskin ihalelerde saydamlik, hesap verilebilirlik, firsat esitligi ve
ongoriilebilirlik ilkelerinin giivenceye alinmadig1 gerekcesine yer verilmistir.
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Madde ile enerji arz giivenliginin temini hususunda 6nemli ve kritik gorevler iistlenen, petrol ve
dogal gaz arama, sondaj, liretim, tagima, depolama ve gazlastirma faaliyetlerini ve bu faaliyetlerine
yonelik yatirrmlarini siiratle gergeklestirme zorunlulugu bulunan BOTAS 1n; Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligma (TPAO) saglanan istisnalardan bagl ortakliklarini da kapsayacak sekilde yararlanabilmesi
maksadi ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekcesi dikkate almmarak maddenin yeniden
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile 30/6/2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti
arasinda imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyetinde Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulmasma Dair Anlasmanin 2
nci maddesinde yer alan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi amaciyla, 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim
ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunla kurulan Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Japonya Hiikiimeti ve/veya Japonya iilke kuruluslarindan kendi admna yili yatirim
programinda yer almaksizin saglayacagi dis finansmana Hazine geri 6deme garantisi verilebilmesine
iliskin Hazine ve Maliye Bakanina yetki verilmesi diizenlenmektedir.

Ayrica madde uyarinca verilen Hazine geri ddeme garantileri kapsaminda dogacak Hazine
alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi 6ngoriillmektedir.

Madde 10- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ynetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna
eklenmesi dngoriilen gegici 41 inci madde ile kamu bankalariin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi
amaglanmaktadir.

4749 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca ¢ikarilacak Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
¢esitlerine, satig yontemlerine, faiz kosullarina, vadelerine, basim ve ddemelerine iligkin her tiirli
esaslar1 ve bunlara iligkin diger sartlar1 belirlemeye, 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin ikrazen
ihra¢ edilmesi durumunda diizenlenecek ikraz anlagmasinin vade, faiz ve diger sartlarini belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

Diger taraftan, 7489 say1l1 2024 y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanununun 12 nci maddesinin ikinci
fikrasinda “1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangic 6deneklerinin yiizde
3’line kadar ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢glanma senedi ihrag edilebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu dogrultuda, madde ile 6741 sayil Tiirkiye Varlik Fonu Y6netimi Anonim Sirketinin Kurulmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda kurulan Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve Denge Alt Fonuna kamu bankalarinin sermayelerinin
giiclendirilmesi amaciyla 2024 mali y1l1 igerisinde ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢glanma senedi ihrag
etme hususunda Hazine ve Maliye Bakanina yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) sayil listede degisiklik
yapilarak, sadece ara¢ disindan sarj edilebilen (plug-in) hibrit elektrikli araglardan birlestirilmis
kilometre basina karbondioksit emisyonu 25 gramin altinda ve birlestirilmis elektrikli motor menzili 70
kilometre ve ilizerinde olanlardan, motor silindir hacmi 1800 cm3’ii gegmeyenlerin motor silindir hacmi
ve matrah esiklerine gére OTV oranlarinin ayrica belirlenmesi saglanmaktadar.

Madde 12- 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 9 uncu maddesinin mevcut yedinci fikrasi
ile araglara yapilacak ikmalin, yine bu fikrada tanimlanmis yerler haricinde, akaryakit istasyonunda
yapilmasi zorunlu tutulmustur. Mevcut metinde “fabrika, santiye, nakliye filosu ve benzeri” ifadesine
yer verilerek bu istisnanin kapsaminin olduk¢a genis tutuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda aslinda
akaryakit istasyonundan yakit almaya uygun kamyon, otobiis, minibiis gibi birg¢ok tasita yonelik olarak
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mesk{in mahallerde veya kamyon ve otobiis garajlarinda yanici ve parlayici 6zellik tasiyan akaryakitin
depolandig1 goriilmektedir. Bu durumun kamunun can ve mal giivenligi agisindan olumsuz durumlar
olusturma ihtimali bulunmaktadir. Ayrica bu tiir otobiis ve tir garajlarinda kendi kullanimi igin alinan
akaryakitin lisans alinmaksizin ve fatura diizenlenmeksizin tiglincii taraflara satildigina yonelik tespitler
bulunmaktadir. Bu kapsamda maddede yapilan degisiklikle; maddenin amacina uygun olarak sadece
trafige ¢ikmasi zahmetli veya sinirlandirilmis olan is makineleri, yiiksek istiap haddine sahip kamyon
ve benzeri, fabrika, santiye ve ocaklarda ¢aligan araglar ile kamu kurum ve kuruluglarinin araglarma
istasyon dist ikmal hakki verilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmast amaglanmaktadir.

Ayrica s6z konusu fikraya eklenen hiikiim ile istasyon diginda gergeklestirilen teslimlerde,
akaryakitin alici deposuna taginmasi veya tasittirilmasinin bayilik lisansina sahip satici tarafindan
gerceklestirilecegi Ongoriilmektedir. Bu diizenleme ile bu tiir ikmallerdeki belirsizligin ortadan
kaldirilmasi yoluyla kullanicilarin korunmasi hedeflenmekte ayrica olasi mali usulsiizliiklerin de dniine
gecilmesi amaglanmaktadir.

Madde 13- Ekonomik istikrarin korunmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi, mali disiplinin saglanmasi kapsaminda tasarruf tedbirlerine tabi kamu kurum ve
kuruluslarinin tasarruf tedbirlerine uyumunun saglanmas: amaglanmaktadir.

Maddede yer alan denetim ise; tasarruf tedbirleri kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarmin
harcamalarinin tasarruf tedbirlerine uygunlugunun izlenmesi ve incelenmesine yonelik olup, durum
tespitinin yapilmasini kapsamaktadir. Yapilacak denetimler, izleme sonuglar1 dikkate alinarak risk
esasli analize dayali inceleme faaliyeti seklinde gerceklestirilecektir.

Maddede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya idarelerince yapilacak izleme ve denetim sonucunda
tasarruf tedbirlerine aykiri is ve islemlerde bulundugu tespit edilenlere disiplin cezasinin verilmesi ve
yapilan is ve islemlerin sonuglarmin Cumhurbagskanligina bildirilmesi 6ngoriillmektedir.

Madde 14- Madde ile Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, il 6zel idareleri
aracilifiyla yapacagi yatirnmlarina iliskin kaynak transferlerinin avans ddemeleri harig ilgili ise ait
hakedis raporlarina istinaden yapilmasi ve bu kapsamdaki diger hususlar diizenlenmektedir.

Madde 15- Madde ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmin, il 6zel idareleri
araciligiyla yapacagi yatirimlarma iligkin kaynak transferlerinin avans 6demeleri harig ilgili ise ait
hakedis raporlarina istinaden yapilmasi amaciyla halihazirda daha 6nce il 6zel idarelerine aktarilan
kaynaklarin iadesi ve biitgelestirilmesine iligkin hususlar diizenlenmektedir.

Madde 16- Madde ile Gelir idaresi Bagkanligina bagl birimlerde gdrev yapan gelir uzmanlari
ve gelir uzman yardimcilariin gérev ve sorumluluklarinin kanunda diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 17- Madde ile Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra teskilatmin Defterdarlik ad1 altinda mevcut
fonksiyonlar1 ile yeniden teskilatlandirilmasi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tagra teskilatinda
gorevli birimlerin Gelir Idaresi Baskanligina bagh olarak kurulan Defterdara bagli ¢alistirilmas
yoniinde yapilan teskilat diizenlemeleri kapsanunda 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhg: ile ilgili Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun atiflar maddesinde gerekli diizenleme yapilmaktadir.

Madde 18- Madde ile Gelir idaresi Baskanlig1 tasra teskilatinda yer alan vergi dairesi baskam
unvani defterdar olarak degistirildiginden vergi dairesi bagkanlarinin mevcut 6zliik haklarinin devam
ettirilmesi amactyla 5345 sayili Kanunda diizenleme yapilmaktadir.

Madde 19- Madde ile Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra teskilatinda sunulan muhasebat ve
muhakemat hizmetlerinin Gelir Idaresi Baskanligina bagli Defterdarliklar araciligr ile sunulmasina
yonelik diizenlemeler kapsaminda kaldirilan “Defterdar Yardimcist” kadrolarinda calisan personelin
Gelir Idaresi Baskanliginin tasra teskilatinda yer alan kadrolara atanmas1 amaglanmaktadar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



13-

Madde 20- 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine 7262 say1l Kitle imha Silahlarmin Yayilmasinim Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanunla eklenen ve serbest avukatlarin yiikiimliiler arasinda sayildigi ibare,
Anayasa Mahkemesinin 18/1/2024 tarihli ve E.: 2021/28, K.: 2024/11 sayili Karar ile iptal edilmis
bulunmaktadir. Iptal kararimn yiiriirliige girmesi icin bir siire tayin edilmedigi icin iptal karar yiiriirliige
girmis bulunmaktadir.

Avukatlarin taginmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin
idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi, banka, menkul kiymet ve her tiirlii hesaplarda yer alan varliklarin idaresi
gibi islerle ilgili olarak onleyici tedbirler bakimindan yiikiimlii sayilmalari, serbest avukatlarin, mevzuat
tarafindan ongoriilen sekilde kimlik tespiti yapmalari, aklama ya da terdrizmin finansmanu ile ilgili siipheli
bir durumla karsilasmalart durumunda ise bu durumu MASAKa bildirmeleri anlamina gelmektedir.

Avukatlarin tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi gibi iglerle sinirli olarak
MASAK yiikiimliileri arasinda sayilmalari, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin
onlenmesi bakimindan biiyiik bir 6neme sahip oldugu gibi iiyesi bulundugumuz Mali Eylem Gorev
Giicti’niin (FATF) 22 no’lu Tavsiyesi bakimindan bir gereklilik arz etmektedir.

Bazilart FATF iiyesi de olan pek ¢ok gelismis iilkede (Belgika, Rusya, Ispanya, Japonya, Kanada
vb.) serbest avukatlar, finansal istihbarat birimlerinin yiikiimliisii olarak kabul edilmektedir. Ornegin
Belcika hukukuna gore avukatlar; gayrimenkul veya ticari tesebbiislerin alimi/satimi, miisterilere
ait fonlarm, menkul kiymetlerin veya diger varliklarin y6netimi, banka veya tasarruf hesaplarinin
veya portfoylerinin agilmasi veya yonetimi, sirketlerin kurulmasi gibi iglemlerde yiikiimli kabul
edilmektedir. Keza Italya hukukuna gore avukatlar, miivekkilleri adina veya hesabina, mali islemleri
veya gayrimenkul niteligindeki herhangi bir islemi ytiriittiiklerinde ya da kanunda sayilan bazi islemlerin
hazirlanmasinda veya uygulanmasinda miivekkillerine yardimci olduklarinda yiikiimliiliiklere uygun
davranmalidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de avukatlarm finansal istihbarat birimlerinin yiikiimliisii
olmalar1 konusunda olumlu bir yaklagim sergilemistir. Mahkeme Michaud/Fransa Davasinda (Bagvuru
no: 12323/11) verdigi kararinda;

- Avukatlarin meslek sirriin hem avukat ve miivekkili, hem de adaletin iyi islemesi i¢in biiyiik bir
6neme sahip oldugunu, ancak meslek sirrinin dokunulmaz olmadigini,

- Devletler i¢in, yasadisi faaliyetlerden elde edilen ve 6zellikle uyusturucu ticareti veya uluslararasi
terorizm alanindaki sug faaliyetlerinin finanse edilmesine hizmet edebilecek paralarin aklamasiyla
miicadelenin, meslek sirr1 kadar 6nem teskil ettigini,

- Fransi1z hukukuna gore avukatlarin sadece iki durumda (ilk olarak mesleki faaliyetleri cercevesinde
miivekkilleri adina ve onlarin hesabina mali veya gayrimenkul islemi gergeklestirdiklerinde, ikinci
olarak yine mesleki faaliyetleri ¢ergevesinde bazi belli islemlerin -ticari fon ya da gayrimenkul alim
satimi; miisteriye ait para, tahvil ve diger aktiflerin yonetimi; banka, tasarruf ya da tahvil hesabi
agilmast veya sigorta sozlesmesi diizenlenmesi; girketlerin olusturulmasi, yonetimi veya idaresi; vakif
ve benzer yapilanmalarin olusturulmasi, yonetimi veya idaresi- hazirlanmasi veya gerceklestirilmesiyle
ilgili olarak miivekkillerine yardim ettiklerinde) siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigiine tabi olduklarini,

- Dolayisiyla slipheyi finansal istihbarat birimine bildirme yilikiimliiliigiiniin avukatlara verilen
savunma gorevinden uzak olan ve bu yiikiimliiliige tabi olan diger meslek iiyelerinin faaliyetlerine
benzeyen faaliyetleri ilgilendirdigini, stiphe bildirme yiikiimliiliigliniin, daha 6nce de belirtildigi gibi
avukatlar meslek sirrinin temelini olusturan, savunma goérevinin 6ziine dokunmadigini,
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- Bu mesru amag¢ ve bu amacimn demokratik bir toplumdaki 6zel Onemi goz Oniinde
bulunduruldugunda, Fransa’da yiiriirlige konuldugu kadartyla siipheyi bildirme yiikiimliiliigiiniin
avukatlarin meslek sirrina orantisiz bir miidahale teskil etmedigini, karara baglamistir.

Yapilan diizenleme ile bir taraftan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yukarida bahsedilen
kararindaki ilkeler dogrultusunda Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen elestirilerin
kargilanmas1 ve serbest avukatlar i¢in belirli glivencelerin saglanmasi amaglanmakta, diger taraftan
Ulkemizin Mali Eylem Gérev Giicii’niin Tavsiye Kararlarina tam uyumlu hale gelmesini saglamak
lizere serbest avukatlar, yiikiimliiliikklerinin sinirt daha net bir bigimde ¢izilerek ve madde metninde
sayilan islemlerle (tasinmaz alim satimi vb.) sinirli olarak 5549 say1li Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde sayilan yiikiimliiler arasina eklenmektedir.

Bu kapsamda 6ncelikle avukatlarin, sadece madde metninde sayilan islerle (tasinmaz alim satimi,
smirlt ayni hak kurulmasi ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi vb.) sinirli olarak MASAK
yiikiimliisi olduklari agik¢a diizenlenerek, savunma hakki kapsaminda icra edilen gorevlerin ve edinilen
bilgilerin (meslek sirr1 olarak), MASAK yiikiimliiliigii kapsaminda olmadig: vurgulanmaktadir.

Ayrica 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci ve tigiincii fikrasi ile alternatif
uyusmazlik ¢oziim yollart kapsaminda yiiriitilen mesleki faaliyetler sirasinda edinilen bilgiler ile
miivekkilin savunma hakk: ile hukuki dinlenilme hakki kapsamindaki durumlarm bu yiikiimliliik
kapsaminda olmadig acik¢a hiikiim altina alinmaktadir. Son olarak 1136 sayili Avukatlik Kanununun
35 inci maddesi kapsaminda yalnizca avukatlarin yapabilecegi islerle ilgili olarak 1136 say1li Kanunun
36 nc1 maddesi hiikiimlerinin sakli kaldig: belirtilmek suretiyle, yalnizca avukatlar tarafindan yapilan
isler nedeniyle 6grenilen bilgilerin ve yapilan islerin bu yiikiimliililk kapsaminda olmadig1 hiikiim altina
alinmaktadir. Bu sayede, avukatlarin, avukat olarak savunma hakk: bakimindan yaptiklar1 gérevler ile bu
gorevler sirasinda edinilen mesleki sirlarin MASAK yiikiimliiliigii kapsaminda olmadig1 vurgulanarak
ve Anayasa Mahkemesinin Kararindaki iptal gerekgeleri dikkate alinarak serbest avukatlar igin belirli
giivencelerin saglanmasi hedeflenmektedir.

Madde 21- 5549 sayili Kanun kapsaminda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK)
tarafindan diizenlenen idari para cezalarina 5326 sayili Kabahatler Kanununun 27 nci maddesi
geregince sulh ceza mahkemesine; sulh ceza mahkemesi kararlarina karsi da yine sulh ceza hakimligine
itiraz edilmektedir.

MASAK tarafindan idari para cezasi uygulanan fiiller, idare hukuku kapsaminda uzmanlik
gerektiren, karmagik ve teknik konulardir. Ayrica mevcut durumda, itiraz yolunun kisitli, temyiz
yolunun kapali olmasi nedeniyle davalar yiiksek yargi denetiminden ge¢gmemektedir. Kabahatler
icin ceza uygulananlar genellikle gergek kisiler olmasina karsillk MASAK tarafindan hakkinda
ceza uygulanan yiikiimliiler cogunlukla bankalar, arac1 kurumlar ve yetkili miiesseseler gibi finansal
kuruluglardir. Bunun yan1 sira 5549 sayili Kanun kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin tutar ve
ist sinrlart diger idari para cezalarina kiyasla oldukga yiiksektir.

Bu kapsamda madde ile Sermaye Piyasas1 Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan uygulanan cezalarda oldugu
gibi, MASAK tarafindan diizenlenen idari para cezalari i¢in 5326 sayili Kanunda 6ngoriilen sulh ceza
mahkemesine basvuru yolu yerine, idari yargi yoluna basvuru yonteminin uygulanabilmesi amacryla
diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 22- Madde ile deprem bolgesinde niifusu azalan belediyeler i¢in 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca
niifus esas almarak genel biitceden yapilacak pay dagiliminda 2023 yili niifusu esas aliarak deprem
sebebi ile niifusu azalan belediyelerin genel biitgeden alacaklar1 payin azalmasini engellemeye yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 23- 23/10/2010 tarihinde 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis, Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu kurulmus ve
sekretarya hizmetlerini yliriitme goérevi miilga Hazine Miistesarlig1 biinyesinde kurulan Devlet Destekleri
Genel Midiirliigiine verilmistir. Cumhurbaskanlig1 Hiikkiimet Sistemine ge¢is stirecinde 2/7/2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu ve
Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii ilga edilerek Hazine ve Maliye Bakanligi Devlet Desteklerini
Izleme ve Denetleme Kurulunun sekretarya faaliyetlerini yiiriitme gorevi sona erdirilmistir. 2/8/2018
tarihli ve 30497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/3 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile
6015 sayili Kanunda diizenlenen Kurula iliskin gorevlerin Ekonomi Politikalar1 Kurulu tarafindan
yerine getirilecegi hilkme baglanmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde 7/8/2019
tarihinde yapilan degisiklikle Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Miidirliigii kurulmus ve
anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 226/A maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri ile
Hazine ve Maliye Bakanligina “devlet desteklerinin ilke ve esaslarinin belirlenmesi amactyla politika
onerileri olusturmak, devlet destegi uygulamalarinin etkinlik ve verimliligini &lgmek amaciyla
etki degerlendirmesinin yapilmasina iligkin ilke ve esaslar1 belirlemek, kamu kurum ve kuruluglar
tarafindan hazirlanan etki degerlendirmesine iliskin raporlari izlemek™ gorevleri tevdi edilmistir.

Ayrica 9/6/2022 tarihli ve 31861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 102
sayil1 Devlet Yardimlarinin Uygulanmasi, Koordinasyonu, Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Strateji ve Biitge Bagkanligi devlet yardimlari konusunda gati
yapi haline gelmis; Hazine ve Maliye Bakanliginin 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 226/A
maddesindeki yetkileri sona erdirilmis ve “6015 sayili Kanun kapsaminda Cumhurbaskani tarafindan
verilen goérevleri yiiriitmek™ gorevi Hazine ve Maliye Bakanligina tevdi edilmistir.

Bu gercevede 102 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile devlet yardimlari alaninda Strateji ve
Biitge Baskanlig1 yetkili merci haline getirildiginden madde ile, 6015 sayili Kanunun 2 nci maddesinde
miilga Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakana yapilan atfin Strateji ve Biit¢e Baskanina yapilmasi
ve ayn1 maddeye Strateji ve Biitge Baskanlig1 ibaresi eklenmesi amaglanmaktadir.

Madde 24- 703 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme
Kurulu ve Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii ilga edilerek Hazine ve Maliye Bakanliginin Devlet
Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulunun sekretarya faaliyetlerini yiiriitmeye yénelik gorevi sona
erdirilmis; 102 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle ise devlet yardimlar1 alaninda Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 yetkili merci haline getirilmistir. Bu kapsamda, Kanunun 13 {incii ve 14 iincli maddelerinde
yer alan Bakan ibareleri Bagkan olarak degistirilmektedir.

Madde 25- 6015 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi, Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde
kurulmus bulunan Devlet Destekleri Bilgi Sistemine yasal dayanak olusturmaktadir. Ayrica 102
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Strateji ve Biitce Baskanligi devlet yardimlar1 konusunda
cat1 yap1 haline gelmis; Hazine ve Maliye Bakanliginin 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
226/A maddesinde diizenlenen “devlet desteklerinin ilke ve esaslarmin belirlenmesi amaciyla politika
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onerileri olusturmak, devlet destegi uygulamalarinin etkinlik ve verimliligini 6lgmek amaciyla
etki degerlendirmesinin yapilmasina iliskin ilke ve esaslar1 belirlemek, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanan etki degerlendirmesine iliskin raporlar izlemek, degerlendirmek ve bunlari
gerekli mercilere sunmak” seklindeki gorev ve yetkileri yiirtirlikten kaldirtlmistir.

Madde ile devlet yardimlar1 konusundaki tiim ¢aligmalarin tek cati altinda yiiriitiilmesi, kamu
kaynaklarinin daha etkin ve verimli sekilde kullanilmasi ve destek uygulamalarinin koordinasyonu,
izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalarin yeknesakliginin saglanmasi acisindan 6015
sayil1 Kanun uyarinca kurulmus olan Devlet Destekleri Bilgi Sistemine iliskin yetkilerin Strateji ve
Biitge Bagkanligina verilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, lilkemizde uygulanan devlet yardimlarin etkin bir sekilde izlenmesi ve etkilerinin
degerlendirilebilmesi icin yardimla ilgili verilerin belirli kurallar dahilinde toplanabilmesi,
paylasilabilmesi ve Strateji ve Biitce Bagkanliginca isletilen Devlet Yardimlari izleme Sistemine
aktarabilmesi gerekmektedir.

Madde ile yukarida belirtilen g¢ergevede yardimlarin etkilerinin degerlendirilmesi imkani
saglanarak, kamu kaynaklarmin verimli kullanilmas1 temin edilebilecektir.

Madde 26- Madde ile 6015 say1li Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig
biinyesinde kurulmus bulunan Devlet Destekleri Bilgi Sisteminin Strateji ve Biitce Baskanligina
devrine iliskin olarak Bakanlik ve Baskanlik arasinda alt1 aylik siire icerisinde protokol yapilmasi
amaglanmaktadir.

Madde 27- Madde ile 5411 say1l1 Bankacilik Kanununun 77 nci maddesi kapsaminda faaliyetlerini
kalkinma ve yatirrm bankas1 olarak siirdiiren Iller Bankas1 A.S., yerel yonetimlere uygun faizli ve uzun
vadeli finansman destegini ve likidite dongiisiinii kendi 6z kaynaklartyla saglamakta ve halihazirda
kanuni sermaye tavanina ulagmis olup bu destegin ve finansman siireclerinin diizenli devam edebilmesi
amaciyla sermaye tavaninin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 28- Madde ile genel aydinlatma kapsaminda belediyelerin genel biitce vergi gelirleri
payindan yapilacak kesinti oranlarina yonelik diizenleme yapilmaktadir. Bu kapsamda biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlart iginde 2014 yilindan bu yana %20 olarak uygulanan %10’luk kanuni oran %30,
diger belediyeler ve miicavir alanlarinda 2014 yilindan bu yana %10 olarak uygulanan %5’lik kanuni
oran %15 ve bu sinirlar disinda ilgili il 6zel idarelerinde 2014 yilindan bu yana % 20 olarak uygulanan
%10’luk kanuni oran %30 olarak belirlenmektedir.

Ongoriilen diizenlemeyle; genel aydinlatmanimn toplam maliyetinin merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki paylagimi daha dengeli hale getirilerek uygulamada otokontroliin saglanmasina
daha fazla katki sunulmasi ve bu kapsamda genel aydinlatmanin kamuya olan toplam maliyetinin daha
kontrol edilebilir diizeylerde dengelenmesi amaglanmaktadir.

Madde 29- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 178 inci maddesi
ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 32 nci maddenin
dordiincii fikrasinda yardimcilik donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on yil ¢alisan, yeterlik
sonrast donemde en az ii¢ yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan performans
degerlendirmesinde basarili olanlarin, Vergi Basmiifettisi kadrolarina atanmalar1 6ngoriilmekteyken
anilan maddede 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Kanunun 51 inci maddesiyle yapilan degisiklikle
yardimcilik dénemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on yil ¢alisan ve Vergi Miifettisligine atanma

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



—-17-

tarihi sonrasinda en az alt1 y1l performans degerlendirmesinde basarili olanlarin, Vergi Basmiifettisi
kadrolarina atanmalari hiikiim altina alinmus, s6z konusu diizenlemeden dnce Vergi Basmiifettisligine
atanma sartlarin1 saglayabilecek nitelikte olanlar i¢in bir gecis hilkmii 6ngdriilmemistir. Madde ile
s6z konusu personelin gegmise yonelik mali ve 6zliik agisindan hak dogurmadan magduriyetlerinin
giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 30- Madde ile 6zel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin her statiideki kurum ve kuruluslara
ait yonetim kurulu, denetim kurulu ve benzeri organlarda gérev alan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile is¢iler dahil kapsama giren kurum ve kuruluslarda istihdam edilen her statiideki personele
ve belediye baskanlari, belediye meclis tiyeleri ve il genel meclisi liyelerine, kurum i¢i ve kurum dist
ayrimi1 yapilmaksizin bu gérevlerden sadece biri icin 6deme yapilmasi, madde kapsamindaki gorevlere
bagli 6deme tutarlarinin ilgililerin asli gorevli olduklar1 kurumlarin hesabina yatirilmasi ve ilgililere
6demelerin kurumlarinca yapilmasi, bu kapsamda yapilacak 6demelere mevzuatinda en yiiksek Devlet
memuru igin dngdriilen ddemeler toplaminin alt1 aylik net ortalamasi esas alinarak iist sinir getirilmesi,
tist sinirt asan 6demeler ile ticret 6denmeyen diger gorevlere bagli ticretlerin ilgilinin asli gérevli oldugu
kurum biit¢esine gelir kaydedilmesi amaglanmaktadir.

Madde 31- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 32- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 15/7/2024
Esas No: 2/2266
Karar No: 9
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2266 esas numarali, “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yaptimasina
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 10/7/2024 tarihli 34’{incii birlesiminde goriisiilmiis ve kabul
edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



19—
1. GIiRiS
Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR ve Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK ile 132
Milletvekili tarafindan 5/7/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2266
esas numaraly; “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Teklifi” Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 10/7/2024 tarihinde yaptig1 34 {incii birlesiminde 2/2266 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul KOCACIK ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, Ulastirma
ve Altyapt Bakanligi, Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sayistay Baskanligi, Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanhgi (SBB), Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu (EPDK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Kisisel Verileri Koruma
Kurumu (KVKK), Kamu Thale Kurumu (KiK), Gelir Idaresi Bagkanligi (GIB), Ozellestirme Idaresi
Baskanligi (OIB), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi,
Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi, {ller Bankas1 Anonim Sirketi, Boru Hatlari ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Tiirkiye Barolar
Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi (YASED), Otomotiv Distribiitorleri
ve Mobilite Dernegi (ODMD), Motorlu Arag Saticilar1 Federasyonu (MASFED), Petrol Uriinleri
Isverenler Sendikas1 (PUIS), Tiirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikas
(TABGIS), Petrol Sanayi ve Emobilite Dernegi (PETDER), Biiro-Is Sendikas1 ve Yeterlige Tabi Gelir
Uzmanlari Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

Komisyonumuz tarafindan 34’iincii birlesimde tamamlanan 2/2266 esas numarali Kanun Teklifinin
goriigmeleri toplam 14 saat 22 dakika siirmiis ve goriismelerde 526 sayfa tam tutanak tutulmustur.!

2.2/2266 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2266 esas numaral1 Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- TSE’nin genel biitgeden alacagi hazine yardimlarina iliskin hiikmiin Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 gbz oniinde bulundurularak 132 sayili Kanuna der¢ edilmesine,

- Karayollar1 Trafik Kanununda tanimi1 yapilan tasitlarin ve is makinelerinin bir an evvel ekonomiye
kazandirilmas: icin ilgili kamu idareleri admna Ozellestirme Idaresi Baskanliginca tasfiyesinin
saglanmasina,

- Kamu kaynaklarinin azami tasarruf prensipleri dogrultusunda kullanilmasini saglamak ve tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmak iizere alinacak tasarruf tedbirlerine aykiri hareket edenlere
ilgili mevzuatina gére yaptirim uygulanmasina, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinin tasarruf
tedbirlerine uygunlugunun izlenmesi ve incelenmesine, yapilacak denetimler ile izleme sonuglari
dikkate alinarak risk esasli analize dayali inceleme faaliyeti gergeklestirilmesine,

I Plan ve Biitce Komisyonunun 10/7/2024 tarihli 34’iincii birlesiminin tutanaklarina asagidaki
baglantidan erisilebilir:
https://www35.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?p Tutanakld=3288
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- Bakanliklar ve diger merkezl idare kuruluslarinca il 6zel idareleri araciligiyla gergeklestirilen
yatirimlar karsiligi yapilan kaynak transferlerinin hakedis raporlaria gore yapilmasina,

- Genel aydmlatma giderleri i¢in mahalli idarelerin genel biitce vergi gelirleri payindan yapilan
kesinti oranlarinda degisiklik yapilmasina,

- Ozel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin her statiideki kurum ve kurulusun yonetim ve denetim
organlarinda gorev alan kamu gorevlilerine (belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri ve il genel
meclisi tiyeleri dahil) kurum i¢i ve kurum dis1 ayrimi yapilmaksizin bu gorevlerden sadece biri i¢in
6deme yapilmasina ve yapilacak 6demelere iist sinir getirilmesine,

- Enerji sektoriinde piyasa kosullarindaki degisiklikler ve yeni teknolojiler dikkate alinmak
suretiyle ilgili mevzuatin daha etkin ve verimli uygulanabilmesi amaciyla bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasina, ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bazi hitkiimlerin ilgili karar gerekgeleri
dogrultusunda yeniden diizenlenmesine,

- Petrol Piyasasi Kanununda degisiklik yapilarak akaryakit istasyonu diginda, kendi araglarina
kendi ihtiyaglar icin belirli sartlar altinda akaryakit ikmali yapabilecek yerlerin smirlandiriimast
suretiyle kamu ve can giivenligi de dikkate alinarak mali usulsiizliik fiilleri ile daha etkin bir sekilde
miicadele edilmesine,

- BOTAS’ 1n dogal gaz ithalatindan kaynaklanan her tiirlii vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari,
bunlara bagli gecikme zammi ve gecikme faizlerinden olusan borglarinin, Hazineden gérevlendirme
bedeli alacaklarina karsilik mahsup edilmesine,

- Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme
ile Tiirkiye Varlik Fonu Y6netimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve Denge Alt Fonuna 6zel tertip senet
ihraci imkan1 saglanmasina,

- 7034 sayil1 Kanunla kurulan Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Japonya Hiikiimeti
ve/veya Japonya iilke kuruluslarindan kendi adina yili yatirnm programinda yer almaksizin saglayacagi
dis finansmana Hazine geri 6deme garantisi verilebilmesine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanina
yetki verilmesine,

- Avukatlarin, Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yiikiimlii
sayllmasina iligkin hiikmiin Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 nedeniyle, karar gerekgesi dikkate
almarak yeniden diizenlenmesine ve Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu tarafindan verilen idari para
cezalarina iliskin ihtilaflarin goriilecegi mahkemenin, sulh ceza mahkemeleri yerine idari yarg: olarak
belirlenmesine,

- Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun ile Hazine ve Maliye
Bakanligina tevdi edilen yetkilerin Strateji ve Biitce Baskanligina devredilmesine ve bu cercevede
mevzuatta yapilan atiflarin diizeltilmesine,

- Yerel yonetimlere kendi 6z kaynaklariyla uygun faizli ve uzun vadeli finansman destegi ve
likidite saglamakta olan {ller Bankasmin finansman imkaninin diizenli devam edebilmesi igin sermaye
tavaninin artirilmasina,

- Deprem bdlgesinde niifusu azalan belediyelere yonelik olarak, il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca niifus dagilimi esas alinarak
genel biitceden yapilacak pay aktariminda, 2023 yili Ocak ay1 niifus dagilimlarinin esas alinmast
saglanarak bu belediyelerin genel biitgeden alacaklart payin azalmasinin 6niine gegilmesine,

- Arag disindan sarj edilebilen (Plug-in) hibrit elektrikli araglardan 6ngdriilen sartlari tastyanlarin
OTV oranlarinda indirim yapilarak tesvik edilmesine,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



-21-

- Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile yabanci yatirimcilar arasinda imzalanan ve yatirim tesviklerine
iligkin hiikiimler iceren yatirim sdzlesmelerinin, yatirim tesvik belgelerine istinaden uygulananlara
benzer sekilde damga vergisinden istisna tutulmasina,

- Diger bazi kanunlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimlerinin iptal gerekgeleri
dogrultusunda yeniden diizenlenmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 gériilmektedir.
3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Cok sayida kanun ve kanun hilkmiinde kararnamede degisiklik yapilmasini éngdren kanun
tekliflerinin kanun yapim siirecinde maddelerin derinlemesine incelenmesine olanak saglamadigi,
Teklifin maddelerinin ihtiva ettigi konular itibariyla bir arada goriisiilemeyecek Olgiide farkliliklar
tasidig1, Teklifin kamuoyuna “Tasarruf Tedbirleri” basligiyla takdim edilmesine karsin Teklifte tasarruf
tedbirlerine iligkin birkag madde disinda daha farkli konularda biitgeye yiik getiren ve AYM’nin iptal
kararlarinin yerine getirilmesine yonelik diizenlemelerin yer aldigi,

- Tasarruf tedbirlerine iist yoneticiler tarafindan yeterince riayet edilmediginin degerlendirildigi,
mali disiplindeki aksakliklarin biit¢e agiginin artmasinda etkili oldugu, tasarruf tedbirlerinin idarelerin
tiim kademelerinde uygulanmasinin tesvik edilmesi ve izlenmesi gerektigi,

- Kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasinin
yerinde olacaginin degerlendirildigi, enflasyonla miicadele kapsaminda diizenleme yapilmasi beklenen
konularin tasarruf ve vergi oldugu, ancak Teklifte vergi adaletinin saglanmasina iligkin herhangi bir
diizenlemenin bulunmadigi, kamu 6zel isbirligi ile yapilan yatirimlarin geri 6demelerinde doviz kaynakli
yasanan artislarin biitce {izerine ciddi bir mali yiik getirdigi, geri ddeme kurunun sabitlenmesinin
tasarruf cabalarma katki saglayacaginin diistiniildigii, kur korumali mevduatin merkezi ydnetim
biitgesine olusturdugu mali yiikiin azaltilmasi i¢in bu uygulamanin kademeli olarak kaldirilmasinin
yerinde olacagi, kurumlar arasi d6denek aktarmalarinda saglanan esnekliklerin mali disiplinsizlige
sebep oldugu ve ddenek iistii harcamalarin engellenmesinin mali disiplini giiclendirecegi, kamu ihale
sistemine iliskin kapsamli bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu, istisna ve muafiyetlerin kapsadigi alanin
daraltilmasinin kamunun tasarruf etmesine katki saglayacaginin degerlendirildigi,

- Kamu tasit ve is makinelerinin Ozellestirme Idaresi Baskanligi araciligiyla satigmin
yapilabilmesine iligskin diizenlemelerin olumlu degerlendirildigi, ancak bu durumda kag tasit ve is
makinesinin bulundugu, kapsama ekonomik omriinii tamamlamis araglarin dahil olup olmadig: ve
kamunun buradan ne kadar gelir elde edecegine iliskin hususlarin da agiklanmasinin gerekli oldugu,

- BOTAS’in kamu borglarina karsilik Hazineden alacaklarinin mahsuplagsmasi hususunun
biitcenin gayrisafilik ilkesine aykir1 oldugu, bdyle bir mahsuplagsmanin kesin hesapta goriillemeyecegi
ve dolayistyla TBMM’nin biitge hakkinin ihlali anlamina gelecegi, Hazine ve Maliye Bakanliginin
BOTAS’a yaklasik 230 milyar TL borcunun oldugu, BOTAS 1n ise Bakanliga faizler ve feriler dahil
181 milyar TL vergi borcunun oldugu, bu borglarin zamaninda 6denmesinin faiz vb. ilave maliyetleri
ortadan kaldirmasi agisindan yerinde olacaginin degerlendirildigi,

- Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi’nin bir uluslararas1 anlasmayla kurulmus olsa da bir
devlet tiniversitesi oldugu, bir devlet {iniversitesinin yurt digindan finansman ve kaynak alabilmesine
imkan saglanmasimin diger devlet tiniversiteleri i¢in emsal teskil edebilecegi, ayrica bu kapsamda
Hazine garantilerinin artmasinin devletin borg yiikiinii artiracagi,
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- Kamu bankalarina bilhassa 2020-2024 doneminde kamu kaynaklarindan yapilan aktarimlarin
geemis yillara gore ¢ok arttiginin gozlendigi, ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag
etme yetkisinin Hazine ve Maliye Bakanina verilmesinin de bu kapsamda degerlendirildigi, Teklifle
verilmek istenen yetkinin Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 12°nci maddesinde yer alan baglangi¢
ddeneklerinin ylizde iicline kadar ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihra¢ edilebilmesine
iligkin sinira tabi olup olmadiginin agikliga kavusturulmasi gerektigi,

- Disaridan sarj edilebilir hibrit olan ve belirlenen diger kosullari saglayan elektrikli araglara
yapilan OTV indiriminin s6z konusu araglar iireten sirketler igin piyasa avantaji saglayabilecegi,
bu durumun TOGG’un satis rakamlarina ve piyasadaki konumuna zarar verebilecegi, diizenlemenin
kapsamina bakildiginda kamuoyunda belirli bir sirket i¢in diizenleme yapildigi algisinin olustugu ve bu
durumun hukuk sistemimiz igin olumsuz oldugu,

- Gelir Idaresi Bagkanhigimin yeniden yapilandiriimast kapsaminda bir kariyer meslek olan ve dzel
sinavla meslege alian gelir uzmanlarinin ve gelir uzman yardimeilarmin sorumlu olarak calisacaklari
yoneticilerin belirlenmesinde uygulamada sorun olusturulmamasi i¢in sicil amirleri olan miidiirlere
kars1 sorumlu olmalarmin yerinde olacaginin degerlendirildigi,

- Avukatlik mesleginin temel prensiplerinden birinin miivekkiliyle olan mahremiyeti muhafaza
etmek oldugu, Teklifle avukatlara getirilmesi amaglanan siipheli islem bildirimi yiikiimliiligiiniin
avukatlara MASAK’a miivekkili hakkinda bilgi verme zorunlulugu getirdigi, bu durumun avukatlik
mesleginin mahiyetiyle uyumlu olmadigi,

- 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen depremlerden etkilenen illerdeki yerel yonetimlerin genel
biitge vergi gelirlerinden alacaklar1 paylarin 2023 yili1 Ocak ay1 niifusuna gore belirlenmesinin olumlu
ve bolgenin magdur olmasimi engelleyecek bir diizenleme oldugu, buna ilaveten kapsamdaki yerel
yonetimlerin paylarinin bir defaya mahsus olarak yiizde 30 artirilmasimin bolgenin kalkinmasina ve
depremin yaralarinin sarilmasina fayda saglayacak bir uygulama olacagi,

- Devlet desteklerinin tek ¢ati altinda toplanmasinin olumlu degerlendirildigi, ancak Strateji ve
Biitce Bagkanliginin operasyonel bir kurum olmadig1 ve tasra teskilatinin bulunmadigt, bu durumun
devlet desteklerine iligkin siireclerin yonetiminde aksakliklara sebebiyet verebilecegi,

- Genel aydinlatma kapsaminda belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti
oranlarin artirtlmasinin Slgiiliilik ve orantililik bakimindan anayasaya aykirilik teskil edebileceginin
degerlendirildigi, iller Bankas1 A.S. nin yerel ydnetimlere uygun faizle kredi verebilmesi i¢in sermaye
tavaninin artirilmasina iliskin diizenlemenin olumlu karsilandigi, ancak ayni Teklifle genel aydinlatma
giderlerinde yerel yonetimlerin paymin artirtlmasinin birbiriyle gelistigi, genel aydinlatma giderlerine
iliskin dngoriilen mezkur diizenlemenin yerel yonetimler iizerinde olusturacagi mali yiikiin 6zellikle
belediyeler tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin aksamasina neden olabilecegi,

- Teklifle 6zel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin her statiideki kurum ve kuruluglarin kurul,
komisyon, heyet vb. organlarinda iiye olarak gorev yapan kamu gorevlilerinin yalnizca bir yerden iicret
alabileceklerine iligkin diizenlemede alinacak iicretlere iist sinir getirilmesinin olumlu karsilandigi, bu
hususta daha 6nce ¢esitli diizenlemeler yapilmasina ragmen uygulama noktasinda ¢esitli sorunlarin
oldugu, ancak bu sinirlamalarin kamu goérevlisi olmayanlar i¢in de uygulanacak sekilde genisletilmesinin
yerinde olacagi, diizenlemede yer alan kamu gorevlisi kavraminin da agik bir sekilde ¢ercevesinin
belirlenmesinin hiilkmiin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesine katki
saglayacagi,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.
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Teklifin ilk imza sahipleri izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul KOCACIK ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Rusya-Ukrayna Savagi ve pandemi gibi etkilerle enflasyonun kiiresel anlamda tiim diinya
iilkelerini etkiledigi, {ilkemizde bunlara ilaveten 11 ili etkileyen ve biiyiik yikima neden olan 6 Subat
depremlerinin etkileriyle birlikte enflasyonun belirgin olarak artti81, enflasyonun etkilerinin en aza
indirilmesi amaciyla gerek maliye gerek para politikasi ile ortaya konulan ¢abalarin bir sonucu olan
orta vadeli programin istenilen sonuglar1 vermeye basladigi, bu baglamda Cumhurbaskan: tarafindan
Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin de yayimlandigi, s6z konusu genelge dogrultusunda kanunla
diizenlenmesi gereken hususlarin Teklifte yer aldigi,

- Tasarruf tedbirlerinden istenilen sonucun elde edilmesi bakiminda kamu personeli disiplin
hukukunun dogrudan kanunda vurgulanmasimin kurumlarin ve bu kurumlarda c¢aligan kamu
gorevlilerinin tedbirlere uymasi hususunda olumlu katki saglayacaginin degerlendirildigi,

- TSE’nin gelirlerinin yiizde 80’inin Hazineden yiizde 20’sinin ise 6z kaynaklarindan olustugu,
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile genel biitgeden alinacak hazine yardimi diizenlemesinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle iptal kararnin gerekcesi dikkate alinarak s6z konusu
hiikmiin kanunla diizenlenmesinin 6ngoriildiigii, Teklifte yer alan diizenlemeyle TSE’ye hazine yardimi
yapilabilmesine imkan saglanmak istenildigi,

- Kamu tasit ve is makinelerinin Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 araciligiyla satistnin Kurumun
niteligi itibariyla siireci seffaf, etkin ve hizli yonetmesine imkan saglayacaginin dngoriildiigii, ekonomik
omriinii tamamlamis araglarin da madde kapsaminda yer aldigi, satisa konu araglarin yaninda mevcut
araglarin da tasarruf perspektifinde gdzden gegirilerek yeniden degerlendirilecegi,

- BOTAS 1n vergi borglarina karsilik Hazineden alacaklarinin mahsuplagmasini saglayan hitkkme
benzer bir diizenlemenin kamu iktisadi tesebbiislerinin biitgeden alacaklar1 ve borglar1 arasindaki
mahsuplasmay1 diizenleyen 233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 36’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda da yer aldigi, s6z konusu fikra kapsaminda kamu
iktisadi tesebbiislerine 6deyecekleri temettii tutarlarin1 6denmemis sermayelerine veya gorevlendirme
alacaklarina karsilik mahsup edilebilme imkéaninin saglandig1 ve mahsup isleminin biitcenin gelir ve
gider hesaplartyla iliskilendirilmeksizin yapilabileceginin diizenlendigi, BOTAS 1mn gorevlendirme
alacaklarina karsilik vergi borcunun mahsup edilmesinde de 233 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamede
yer alan usuliin uygulandigi, BOTAS 1n finansman sorununun ana sebebinin enerji fiyatlarin1 dengede
tutmak i¢in yapilan yiiksek oranli siibvansiyonlar oldugu,

- Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin, Tiirkiye ve Japonya Hiikiimetleri arasinda ikili
anlagsmayla kurulan 6zel statiili ve Yiiksekogretim Kuruluna bagli olmayan bir Devlet iiniversitesi
oldugu, Japonya hiikiimetinin {iniversitenin kurulusunda hibe desteginde bulundugu, Japonya’nin
uzun vadeli ve diisiik faizli kredi saglamaya iliskin bir kredi sisteminin oldugu, Universitenin bundan
yararlanabilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginin kredilerin geri 6denmesi hususunda garantor
olmasinin Japonya’nin bu konudaki yasal diizenlemelerinin zorunlu bir sonucu oldugu,

- Ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag etme yetkisinin Hazine ve Maliye Bakanina
verilmesinin bu Teklifle ortaya ¢ikan bir uygulama olmadigi, 2019 yilina kadar bu yetkinin Teklifte
yer alan diizenlemeye benzer sekilde 4749 sayili Kanuna eklenen gecici maddelerle verilirken 2019
yil1 itibariyla Merkezi Yonetim Biitge Kanununda yer aldigi, ancak bu duruma Sayistay bulgularinda
elestiriye konu edildigi ve usule uygunlugun tesis edilebilmesi i¢in Kanunla diizenleme yapilmasina
ihtiya¢ duyuldugu, Bakana verilen yetkinin ihtiyaten verildigi ve bu yetkinin Merkezi Yo6netim Biitge
Kanununda diizenlenen yiizde 3’liik sinira tabi oldugu,
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- Disaridan sarj edilebilir hibrit elektrikli araglara getirilmesi Ongdriilen vergi indiriminin
Tiirkiye’nin sifir karbon emisyonu hedefleri ¢ercevesinde yabanci yatirimcilar igin potansiyel yatirim
ortam1 haline gelmesine katki saglayacagi, ayrica yapilan vergi indirimine ragmen TOGG’un vergi
oraninin piyasanin diger aktorlerine gore daha avantajli oldugu, uzun vadede vergi indirimleri sayesinde
elektrikli ve hibrit arag piyasasinin biiyiimesi ile TOGG’un da i¢ piyasanin 6nde gelen aktorii olarak
avantaj saglayacaginin degerlendirildigi,

- Teklifle, Devlet destekleriyle ilgili 6015 sayili Kanunda daha 6nce Hazine ve Maliye
Bakanliginda olan koordinasyon roliiniin Strateji ve Biit¢e Bagkanligina devredilmesinin 6ngoriildiigii,
bu degisikligin baslica amacinin 2022 yilinda Devlet yardimlariyla ilgili 102 sayili Cumhurbaskanligt
Kararnamesiyle izleme, degerlendirme ve koordinasyon roliinlin Strateji ve Biitce Baskanligina
verilmesi ve uygulamada koordinasyonun tek bir kurum tarafindan yapilmasinin saglanarak etkinligin
artirtlmasi oldugu,

- Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Yénelik Mali Eylem Gérev Giiciiniin (FATF) diger
ilkeler gibi Tiirkiye’ye de belli yiikiimliiliikler getirdigi, Teklifle avukatlara aslinda avukat olmasa
dahi yapabilecekleri taginmaz alim satimina aracilik edilmesi ya da siirecin idaresi ile ayni haklarin
korunmasi, kaldirilmasi islemlerine iliskin tapuda temsil edilmesi, sirket, vakif veya dernek kurulmasi,
bunlarin hesaplariin, menkullerinin ve varliklarinin yonetilmesi gibi tiimiiyle finansal islemler igin
stipheli iglemlerde bildirim yiikiimliliigi getirildigi, bu yiikiimliiliigiin Avrupa Birligi direktiflerinde de
yer aldigt,

- Genel aydmlatma giderlerine iliskin diizenlemeyle devletin gelir elde etmesinin amaglanmadigi,
aksine yerel yonetimleri tasarrufa tesvik etmek oldugu, aydinlatma giderlerinde yerel yonetimlerin
payinin arttirilmasi ile tasarrufun artacaginin degerlendirildigi,

- Ozel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin her statiideki kurum ve kuruluglarm kurul, komisyon,
heyet vb. organlarinda iiye olarak goérev yapan kamu gorevlilerinin yalnizca bir yerden {icret
alabileceklerine iliskin diizenlemede alinacak {icretlere iist sinir getirilmesinin amaglandigi, Teklifle
yapilan diizenlemenin tiim kamu gorevlilerini kapsadigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin goriismelerine gegilmesinin oylanmasindan 6nce, Teklif metninde yer alan
5’inci ve 10’uncu maddelerin Anayasa’nin 87 ve 161’inci maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle

Ictiiziigiin 38’inci maddesi uyarinca iki 6nerge verilmis, isleme alinan énergeler oylamaya sunulmus
ve kabul edilmemistir.

Teklifin geneli lizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi
kararlastirilmigtir.

Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin ¢ergeve 1’inci maddesi; madde ile 132 say1li Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasina
eklenmesi Ongoriilen bentte yer alan “Hazine yardimlari,” ifadesinin bendin devaminda yer alan

hiikiimle uyumun saglanmasi amaciyla “Hazine yardimlarindan,” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle kabul edilmistir.
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Madde 2

Teklifin ¢ergeve 2 nci maddesi; 237 sayili Kanuna eklenen madde kapsamindaki satig islemlerinde
hangi ihale usullerinin kullanilabileceginin agikliga kavusturulmasi amaciyla, madde ile 237 sayili
Kanuna eklenmesi 6ngoriilen ek 2’nci maddenin birinci fikrasinda yer alan “ve belirlenen esas ve
usuller kapsaminda” ibaresinden sonra gelmek iizere “agik ihale ve/veya e-ihale yontemiyle” ibaresinin
eklenmesini teminen onerge ile kabul edilmistir.

Madde 3
Teklifin ¢er¢eve 3’lincii maddesi; aynen kabul edilmistir.
Madde 4

Teklifin ¢ergeve 4’iincii maddesi; 2809 sayili kanunun ek 207°nci maddesine eklenmesi 6ngoriilen
(1) say1l listede yer alan Ondokuz May1s Universitesine iliskin kadro cetvelinin “Ogretim Gorevlisi”
satirlarinda yer alan adetlerin 5’ten 10°a ve toplam satirmnin 50’den 60’a ¢ikarilmasi ve listeye
Ankara Sosyal Bilimler, Kafkas, Kayseri, Recep Tayyip Erdogan, Sakarya, Samsun, Tarsus, Tokat
Gaziosmanpasa ve Yalova Universitelerine ait ihdas edilen kadrolar1 gésterir cetvellerin eklenmesini
teminen onerge ile kabul edilmistir.

Madde 5, 6 ve 7

Teklifin ¢er¢eve 5’inci, 6’nc1 ve 7°nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin gergeve 8’inci maddesi; maddenin igeriginde herhangi bir degisiklige gidilmeksizin kanun
yapim teknigine uygunlugun saglanmasi amactyla ¢erceve hiikmiin “4734 sayili Kanunun gegici 4 iincii
maddesinin beginci fikrasimin ikinci ciimlesinde yer alan “ve Boru Hatlart ile Petrol Tasima Anonim
Sirketinin ve bu sirketlerin bagli ortakliklari ile” ibaresi “ve BOTAS in ve bu sirketlerin bagh ortakliklar:
ile” seklinde, “yapilacak” ibaresi “yapacaklari” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.” seklinde degistirilmesi ve islenecek hiikmiinde yer alan Kamu ihale Kanununun gegici
4’{incii maddesinin besinci fikrasinimn ikinci ciimlesinin madde metninden ¢ikarilmasini temin eden
onerge ile kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin ¢er¢ceve 9’ uncu maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 10

Teklifin ¢ergeve 10’uncu maddesi; madde ile 4749 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gecici
41’inci maddede yer alan “6741 sayili Kanun kapsaminda kurulan” ibaresinin kanun yapim teknigine

uygunlugun saglanmasi amaciyla madde metninden ¢ikarilarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
kabul edilmistir.

Madde 11

Teklifin ¢er¢eve 11°inci maddesi; madde ile eklenmesi 6ngoriilen hitkmiin uygulamada kullanilan
terminolojiye uygun hale getirilmesi amaciyla, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa eklenmesi &ngériilen
satirda yer alan “birlestirilmis” ibaresinin “agirlikli birlesik” ve “birlestirilmis sadece elektrik”
ibaresinin “esdeger elektrik enerjisiyle katedilebilir” seklinde degistirilmesini teminen dnerge ile kabul
edilmistir.

Madde 12,13,14,15,16 ve 17

Teklifin ¢erceve 12, 13, 14, 15, 16 ve 17’nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
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Madde 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ve 27

Teklifin ¢erceve 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ve 27 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 28

Teklifin ¢ergeve 28’inci maddesi; kabul edilen 6nerge dogrultusunda Teklif metninden ¢ikarilmistir.
Madde 29

Teklifin ¢ergeve 29 uncu maddesi; madde ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenmesi

ongoriilen gecici 46’ nc1t maddenin birinci fikrasinda sehven yer alan “7/1/2019” tarihini “7/12/2019”
olarak degistiren dnerge ile 28’inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 30
Teklifin ¢er¢ceve 30’ uncu maddesi; 29’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 31

Teklifin yiirtirlige iliskin 31’inci maddesi; onergelerle yapilan degisiklikler sonucunda degisen

madde numaralari dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 30’uncu madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 32
Teklifin yiiritmeye iliskin 32’nci maddesi; 31’inci madde olarak kabul edilmistir.
Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmig ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki c¢ercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima

aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu gercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek Uizere;

- Adiyaman Milletvekili Resul KURT,

- Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

- Konya Milletvekili Orhan ERDEM,

- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,

- Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
- Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

- Usak Milletvekili ismail GUNES

6zel sozciiler olarak secilmistir.
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Baskan Bagkanvekili
Mehmet Mus Ismail Faruk Aksu
Samsun Istanbul
Katip Uye
Nilgiin Ok Resul Kurt
Denizli Adryaman

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye
Hiiseyin Altinsoy Orhan Yegin
Aksaray Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Hakka Saruhan Olug Mustafa Erdem
Antalya Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Ejder Agikkap Selim Temurci
Elazig Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Umit Ozlale Yasar Kirkpinar

[zmir I[zmir
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Mustafa Baki Ersoy

Kayseri

Necmettin Erkan
Kirsehir

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye
Mustafa Kalayci Veli Agbaba
Konya Malatya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Seydi Giilsoy Tahsin Ocakh
Osmaniye Rize

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
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Sozcii
Orhan Erdem
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Heval Bozdag
Agn
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cavit Ar
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Kilig
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cevdet Akay
Karabiik
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ertugrul Kocacik
Sakarya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye Uye
Erhan Usta Ersan Aksu
Samsun Samsun

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Giilcan Kagmaz Sayyigit
Van
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

2/2266 esas numarall “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’ne Cumbhuriyet
Halk Partisi Plan ve Biitce Komisyonu Uyeleri olarak karsi olmamizin nedenleri
asagdida ayrintili olarak agiklanmstir.

L USUL ACISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Butge Komisyonunda gorisilen 2/2266 esas numarali “Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
lliskin Kanun Teklifi” genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun yapma
teamdllerine aykiri bir bigcimde hazirlanan, birbiri ile iligkisiz 16 Kanun ve 2 Kanun
Hukmiinde Kararnamenin bircok maddesinde degisiklik veya ekleme yapan (yiritme
ve yurlrlik dahil) 31! maddeden olusan bir torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklif metninin hem hazirlanma ve tedvininin hem de
TBMM'de yasalastiriima sirecinin usul yéniinden nemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye'sine Osmanli'dan aktarilan en énemli kurumlarin basinda
Meclis gelmektedir. Milli micadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dabhilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM ictuzogu
bulunmaktadir. Ayrica, yazili hukuk kaynaklari diginda Meclis teamillleri
parlamentonun galigmalarinda bagvurdugu diger c¢ok 6nemli bir kaynagi
olusturmaktadir.

! Komisyona sunuldugunda 32 maddeden olusan ve 17 Kanun ve 2 Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik
yapan teklifin 28. maddesinde yer alan ve sokak aydinlatmasi giderlerinin kargilanmasinda yerel yénetimlerin
payinin artirilmasini 6ngéren diizenleme israrli talebimiz iizerine gorugmeler sirasinda verilen énergeler ile teklif
metninden cikartildigindan madde sayisi 31’e dismusgtir.
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Bununla birlikte, 2002'den gunumuze Meclisin gogunlugunu olusturan AKP
iktidan parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve
asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.

Konu bu gergevede ele alindiginda;
1.1 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatinda Hazirlanmigtir

AKP iktidari déneminde kanun yapma usul ve ydéntemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir c¢ergevede olusturuldugu ve uygulandigi goérilmektedir. Nitekim
kamuoyunda 'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu distniulen bazi kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hakim norm
haline geldigi gézlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hic ilgisi ve iligkisi olmayan
konular s6z konusu 'torba kanun' yéntemi kullanilarak yasalastiriimaya calisiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tiir kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta,
hem de uygulama asamasinda 6ngoriilemeyen sonuglarin ortaya ¢gikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa sire iginde
defalarca degistiriimesi geregi dogmakta ve bu kapsamda diizenlemelerden dogudan
veya dolayli olarak etkilenen vatandaglar magdur olmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda 'Temel Kanun'
olarak gériusiimesi de ciddi sakincalar igermektedir. TBMM Igtiztgu'nin temel
kanunlan dizenleyen 91. maddesi "duzenledigi alan yéninden butiunlaginian ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hitkmuni
tasimaktadir. Bu cergevede, konu yénunden birbiriyle hig iliskisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler tizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizli bir
bigimde temel kanun olarak gériistiimesi TBMM Igtuizigi'ne aykindir.

Gorismekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hilkkmiinde kararnamelerde yapilan diizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu cergevede, konu butiinluga ve i¢ tutarlihgr olmayan torba kanun diizenlemesi ile
Meclis g¢aligmalarinda komisyon dizleminde ihtisaslagma anlamsizlagmakta gerek
milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin gok gerisinde bir kanun yapim
sireci ortaya c¢ikmakta ve bu durum parlamento caligsmalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.
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1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonda Gériigiilmemistir

izmir Milletvekili Yagar Akpinar ve Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ile 132
Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 05.07.2024 tarihinde Turkiye Buyiik
Millet Meclisi Baskanhgi'na verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge
Komisyonu’'na, tali komisyon olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonuna sevk edilmistir.

So6z konusu kanun teklifinin 10.07.2024 ginii saat 10.00'da Plan ve Bitge
Komisyonu’nun yapacagi toplantinin gindemine alindigi Plan ve Bitge Komisyonu
Baskanhgrnin yine 05.07.2024 tarih ve Z-13922241-130.02-1454864sayili yazilari ile
Komisyon uyelerine bildirilmistir.

312 maddelik kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonu’'nun 30.05.2024 giinii saat
10.00' da baglayan birlesiminde 14,5 saatlik bir galisma sireci sonunda kabul

edilmigtir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’nda
gorusulmedigi 6grenilmistir.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
konuda Igtiizilkte ayrintii diizenlemelere yer verilmistir ictiizikte tali komisyonlarin
¢alismadigi bir durum séz konusu degildir. Bu konu Igtizagun 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmigtir. Nitekim TBMM igtiziguntn 23'Unci
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya hangi maddeler hakkinda goéris
bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar gérusglerini kendileriyle
ilgili gérdikleri hususlar tizerinde bildirirler” denilirken, Igtiizigiun 34'tuncii maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde
gorurse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir baska
komisyonun dusincesini 6grenmeyi gerekli gorurse, teklifin o komisyonda

2 Komisyona sunuldugunda 32 maddeden olugan ve 17 Kanun ve 2 Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik
yapan teklifin 28. maddesinde yer alan ve sokak aydinlatmasi giderlerinin karsilanmasinda yerel yonetimlerin
payinin artinlmasini dngoren diizenleme israrh talebimiz tGzerine gériismeler sirasinda verilen énergeler ile teklif
metninden c¢ikartildigindan madde sayisi 31’e dugmustur.
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gérusuldikten sonra iadesini isteyebilir” denilmektedir. Igtiizugun 34’unci maddesinin
bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir teklif
yahut herhangi bir mesele igin dustincesini belitmekte yarar goérirse, o teklifin
kendisine havale edilmesini isteyebilir" hitkmine yer verilmistir.

Komisyonlara Gye segilirken milletvekillerinin uzmanlik alanlar géz 6nune
alinmaktadir. Bu cergcevede, 6zel uzmanlk alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda goristlmesi gerekmektedir. Plan ve
Butge Komisyonu'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlan dikkate alinarak Plan ve Bitge
Komisyonu'nda karara baglanmasi hem lIgtiizige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saglikh yuritilmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi
glglenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gériimektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bolimina ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklagim olmayip, parlamento hukukunda ana
komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Kod yasalarda gergeklestirimeyen, TBMM’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
aliskanhg ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hikkimlerin sik sik
degisimine sebebiyet vermektedir.

Uygulamada yasama g¢aligmalarinin mutfagi niteliindeki komisyonlar, bir tir
yasak savma sireci olarak gorilmekte; Genel Kurul'da ise, muzakere sureci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama calismalari sirasinda

belirleyici oimaktadir.

Konuya bu cergevede bakildiginda ihtisaslagmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gérece teknik galismalan yuritebilmesine imkan saglanmasi buyuk
énem arz etmektedir. Bu kapsamda, gérugmekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonun kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar icermektedir.
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1.3 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler icermektedir

Kanun teklifinin komisyonda gérustimesi sirasinda teklifin batiini ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun vyetersiz oldugu ve bazi bilgi ve mali yiuk

hesaplamalarini igermedigi anlagiimigtir.

Nitekim teklifin 2. maddesinde yer alan kamu kuruluglarinda yer alan tagitlarinin
satigindan elde edilebilecek gelir veya s6z konusu kapsama giren tagit sayisi varligi

konusunda herhangi bir veri sunumunda bulunulmamistir.

Teklifin 10. maddesinde yer alan duzenleme nedeniyle ne kadar ikrazen 6zel
tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihra¢ edilecegi konusunda bir belirlemeye yer

verilmemistir.

Teklifin 11. maddesinde bazi elektrikli araglar igin getirilen OTV indiriminin
gelecekte ne kadar vergi kaybina neden olacagi konusunda da bir hesaplama Etki

Analizi Tablolarinda yer almamaktadir.

Teklifin 29. maddesinde yapilan bazi kamu gérevlilerine ikinci maas édemesi ile
ilgili olarak yillik toplam 6deme yuki konusunda da bir hesaplama Etki Analizi
Tablolarinda yer almamaktadir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérusilmesine baglaniimasi yasa yapma sirecinin etkin galigmasi
ve daha saglikli ve uzun émurlii yasal duzenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM'Yi NITELIKLI YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya galigilan Cumhurbagkanhgi
Hukimet Sistemi ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmig bakan” muessesesi kamu yonetiminin galisgma tarzini olumsuz ydénde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusik profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
¢cikmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi agamasinda baglayan yasama zaafi,
TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yukumlalaginden alikoymaktadir.
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24 Haziran 2018 secimlerinden sonra yururluge giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif ediimesi ve gérusulmesi” baslkli 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gergeklestirilecegi konusunda 6 yildan beri yasanan problemler gincelligini

korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 161° adet Cumhurbaskanh§ Kararnamesi
ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
milessesesinin kamu yénetiminin galisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum agamalarinda
duistik profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“|stismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,
Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmig bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen 6 vyillik sire¢ sonunda yasama sirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrili§i ilkesine aykir olarak yuriitme tarafindan TBMM'de en
fazla Gyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciiiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaal bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gériugilmesi agamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yagandigi, kanun
teklifini hazirlayip (') komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metnine
hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hukiumlerin komisyonlara anlatim ve
sunumunda ¢odu kez gii¢ duruma dustukleri, konuya iligkin olarak burokrasiden ve
yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikh bir bilgi akiminin saglanamadigi
musahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 seciminden sonra Plan ve Bitge Komisyonunda goérusilen
tekliflerin nerdeyse tiimi torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanh@: hiikiimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yurtme iligkisi tarzina da uygun dusmemektedir. Yasama surecinde tekliflerin yratme
tarafindan gogunluk partisi milletvekilleri araciigiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi duzenlemelerin kendi igerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile de celistigi agiktir.

3120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek cikarilan OHAL Kararnameleridir
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9 Temmuz 2018’de yiirirliige giren 6771 sayih Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin 6 yilik uygulamasi, “tek adam ydnetiminin” siirdiiriilemez

ozelligini teyit etmisg bulunmaktadir.

So6z konusu Anayasa degisikligi ile hukumet ve bakanlar kurulu kaldinimis,
“Cumhurbagkani’nin yurutme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuritme “tek kisi”
yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti bagskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbagkanr’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa’'da yapilan degisiklikle biutge kanunu disinda
butin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ tiyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal diizenlemeye ragmen, TBMM’'nin yasama yetkisini
6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM’de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
énerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlan tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama surecini inisiyatif agsamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sireci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sureci igletiiememekte; genellikle AKP-MHP
(Cumbhur ittifaki) tGyesi vekillerin oyu belirleyici oimaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle miizakere sirecinin igletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa'ya aykiri bir bigcimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore gikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlagilabilirlik
ve 6ngoérulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa O6nerisi asamasinda baglayan yasama zaafi,
TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir husus; butin demokratik Ulkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama
yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanilidigidir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbaskani, Cumhurbagkanligi Kararnameleri* vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

4 Kanun teklifinin komisyonda gérisildigu 10.07.2024 tarihine kadar Cumhurbagkan tarafindan 25'i OHAL
Kararnamesi olmak tizere toplam 161 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesi cikariimistir.
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Cumhurbaskanliyi Kararnameleri ile dizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek Cumhurbagkanhd Kararnameleri yirarlage  konuldugu
gorilmektedir. Bunlarin gogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan bagvurularimiz

tizerine bilahare iptal edilmektedir.

Kanun teklifi metninde yer alan 1, ve 4. maddelerdeki bir takim
diizenlemeler, Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagskani’'nin gérev ve
yetkilerini diizenleyen maddeye goére Cumhurbagkanhg: Kararnameleri ile
diizenlenemeyecek konularin, gegmiste cikarilan muhtelif Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi ile diizenlenmesi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen iptal kararlan ile ilgilidir.

Kanun teklifinde yer alan 1. maddedeki hiukim; 58 sayili Cumhurbagkanlg:
Kararnamesi'nin 18 inci maddesi ile 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 563.
maddesinde Turk Standartlari Enstitisti'niin gelir kalemlerine Hazine yardimlarini da
ekleyen duzenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’nin 104/17’nci
maddesine aykiri bulunarak iptali® Gizerine bu gelirlerle ilgili ibarenin TSE’nin Kurulug
Kanunu olan 132 sayili Kanuna derg edilmesi ile ilgilidir.

Yine kanun teklifinin 4. maddesinde de yer alan bazi Universitelere akademik
kadro tahsisi ile ilgili diizenleme; bu tir kadro ihdaslarinin 2 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesine ekleme yapilarak gergeklestiriimesinin  Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa’nin 104/17'nci maddesine aykiri bulunarak iptali ®tzerine bu
diizenlemenin kanunla yapilmasi zorunlulugu ile ilgilidir

2018 yii Temmuz ayindan itibaren 6 yil gegmesine kargin TBMM’nin yasa
yapma islevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢6ziimii konusunda heniiz bir

mesafe alinamamigtir.

izmir Milletvekili Yagar Akpinar ve Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ile 132
milletvekili tarafindan hazirlanan 2/2266 esas numaral “Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin
T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve Bitge komisyonunda goérismesi sirasinda
gbzlemlenen tablo da maalesef yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular
niteliktedir.

5 Anayasa Mahkemesinin 25.01.2023 tarih ve 2020/48 E., 2023/11 K. sayili Karari
6 Anayasa Mahkemesinin 13.09.2023 tarih ve 2020/81 E., 2023/153 K. sayili Karari
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Bu durum Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla
surdirecegini ortaya koymaktadir.

lll. KANUN TEKLIFiNIN ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya Aykirilik Saviarimiz Degerlendiriimemigtir

1.1. Kanun Teklifinin Biitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Agisindan
Degerlendirilmesi Yapiimamigtir

Kanun Teklifinin timinin Plan ve Biitge Komisyonu gériismelerinde Igtiiziik
madde 38 uyarinca Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda acgiklanacagi tzere, birden ¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin gérusmelerinde Igtizik kapsaminda Uzerine disen
yukumlaliga tam anlamiyla yerine getirmemigtir.

TBMM lgtiizaguniin 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
yiikamliddrler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykirn oldugunu gérdigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” hukmuni
tasimaktadir.

Ictizigun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin &ngérdugia inceleme
yukumlalagu, teklif maddelerinin gérisilmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak diizenlenmistir. igtiziige gére, bu 6n sorun géziilmeden komisyon
gorismelere baglayamaz. Bu yukumlulik, komisyona ait minhasir bir yetki olup,
komisyon digindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’nin séziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gérigsmeden 6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve &n karar, komisyon igin gifte yakumlalik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumluluga ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uyguniuk hem sézil hem de 6zii agisindan yapiimalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali icin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmas 6lglisiinde, anilan yukumlulik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
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ictiiziik md.38'de dngérillen ve dért asamadan olusan yukimlaliga yerine getirmek bir
yana, Anayasa'ya uygunluk, giindem maddesi yapilmadan teklif metni butint ve
madde goriigsmelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonu, bu gerekiiligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartigmalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapimistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin Ustunlagini dizenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kural, Igtiizik madde 38
gereklerine saygi gosterilmesi olgusinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizilk madde 38'in gerekleri yerine
getiriimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykindir.

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun da

sorgulanmasi gerekmektedir

S6z konusu 317 maddeden olusan mini torba kanun teklifi ile 16 ayri Kanun ve
2 Kanun Hikmunde Kararnamede degisiklik yapiimaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanhgi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tur “paralel
yasama’ya doénusmustir. Bu baglamda, vyururlikte bulunan c¢ok sayidaki
Cumhurbagkanhgi Kararnamelerine iligkin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavasglik, yasama yetkisinin devredilmezIigi ilkesini askiya almak anlamina
gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hikiimler iceren Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri ve Cumbhur lttifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
Uizerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosuludur.

OHAL diizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan ig
yukianan de etkisiyle gcok gecikmeli olarak verdigi kararlar igcinde, 6zgurlukler lehine
olanlanin sayisi sinirl kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

ozelikle yurutme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

7 Komisyona sunuldugunda 32 maddeden olusan teklifin 28. maddesinde yer alan ve sokak aydinlatmasi
giderlerinin karsilanmasinda belediyelerin payinin artirimasini 6ngéren duzenleme israrh talebimiz lizerine
goérusmeler sirasinda verilen 6nergeler ile teklif metninden gikartildigindan madde sayisi 31’e diigmdstiir.
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Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykin
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, dngérulebilir ve anlagilabilir olma o6zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoruldugiunden, milletvekilleri bu  yetkiyi bizzat kullanmak  durumunda
bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kurulusglarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararldir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yuritmenin yénlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin minhasir yetki olma o6zelligi ile
bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile ©6ngérilen Cumhurbagkanhg
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi’nin de denetimini ok zorlastirdigi
icin, bu yéniyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu 6ne gikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gbére; “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye
Buytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

Anayasa’nin11. maddesine gére ise “Anayasa hikimleri, yasama, ytirtitme ve
yargi organlarini, idare kurulug ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
Bu saptama, bu Kanun Teklifi igin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif dizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbagkanhigr Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM diginda cereyan
etmektedir.

Kanun teklifinin geneli tzerindeki gérusmelere baglarken, 17 ayri Kanunda ve 2
Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta olan 328 maddeden olugan torba

8 Komisyona sunuldugunda 32 maddeden olusan ve 17 Kanun ve 2 Kanun Hilkmiinde Kararnamede degisiklik
yapan teklifin 28. maddesinde yer alan ve sokak aydinlatmasi giderlerinin kargilanmasinda belediyelerin payinin
artinlmasini 6ngoéren dizenleme israrl talebimiz lzerine goérismeler sirasinda verilen 6nergeler ile teklif
metninden cikartildigindan madde sayisi 31’e dugmustur.
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kanun teklifi’nin bu haliyle Anayasaya aykiri oldugu yonundeki degerlendirmemiz kabul
gérmemistir.

Ayrica teklif maddelerinin gérustlmesine gegilmeden 6nce ve maddelerin
gorusulmesi sirasinda; kanun teklifinin 5. ve 10. maddelerinin Anayasa’ya aykiri
oldugu gorusu ileri strtlmus, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca

dikkate alinmamistir.

1.3. Kanun Teklifinin Maddelerinin Anayasa’ya Aykiriligi

1.3.1. Kanun Teklifinin 5. Maddesi

Kanun teklifinin 5. maddesi ile butge teknigine aykin olarak BOTAS'In
gorevlendirmeler nedeniyle butgeden olan alacaklari ile yapti§i ithalattan gibi
kaynaklanan KDV ve Gumrik Vergisi borglar, idari para cezasi, gecikme zamlan gibi

borglari birbirinden mahsup edilmektedir.

Maddenin goériigmeleri sirasinda s6z konusu mahsuplagma igleminin daha énce
2021 Aralik ve 2022 Aralik aylarinda yapilan kanuni diizenlemeler ile uygulamaya
konulmus oldugu ifade edilmistir.

Bilindigi tGzere Anayasa’nin 87. maddesi; Butce ve Kesin Hesap Kanun
Tekliflerinin goérusulmesini ve kabul edilmesini T.B.M.M.’nin gérevleri arasinda

saymaktadir.

Buna ilaveten, Anayasamizda Butgenin TBMM'’ye sevki, goriusulmesi ve
yasalagmasi ile ilgili 6zel duzenlemeler yer almaktadir. S6z konusu diuzenlemeler
Anayasanin butge ve kesin hesapla ilgili 161. maddesinde yer aimaktadir.

Anayasamizda yer alan hikkme gére sadece Merkezi Yonetim Butge Kanun
Teklifi ve Kesin Hesap Kanun Teklifi bizzat Cumhurbaskaninca verilmekte, diger kanun
teklifleri ise yasama organi tyelerince TBMM’ye sunulmaktadir.

Diger taraftan, ilgili yil butge kanununda yer alan miktarlarin TBMM uyesi
milletvekillerince bagska bir kanuna ek gegici madde eklenmesi suretiyle verilen kanun
teklifi ile degistiriimesi Anayasa’nin 161. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Kanun teklifindeki diizenleme 2024 yih Merkezi Yonetim Bltge Kanununda yer
alan butge buyukliklerini etkileyecek bir nitelik tasimaktadir. Ayrica bitgeleme
ilkelerinden olan gayrisafilik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim 5018 sayili
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Kanun'un 13'uncii maddesi "Tum gelir ve giderler gayrisafi olarak butgede gésterilir."
hikmini  tasimaktadir. Buna gore, gelirlerin ve giderlerin ayn ayn
muhasebelestirimesi gerekmektedir. Béyle bir mahsuplasma yapildigi zaman gelirler
ve giderler ayri ayri kesin hesapta izlenemeyecektir. Bu, Parlamentonun bitce

hakkinin elinden alinmasidir.

So6z konusu diuzenleme ile ilgili olarak tartigiimasi gereken ikinci bir husus,
Anayasa’nin 161. Maddesinde maddesinde yer alan “Carf yil butgesindeki édenek
artigini 6ngéren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin butgelerine mali yuk
getiren tekliflerde, 6ngorulen giderleri kargilayabilecek mali kaynak gosteriimesi
zorunludur.” seklindeki dizenleme ile bu degisiklik teklifinin bitgeye ilave bir mali kilfet
getirme ihtimali oldugundan bahisle kaynak gésterilmek sartiyla “bir ek butge teklifi” ile
yasalastiriimasi geregidir. Bu duruma iligkin bir dizenleme 5018 sayili Kamu Yénetimi
ve Mali Kontrol Kanununun “Merkezi Yoénetim Bitgesinin gérusulmesi” bashkli 19.
maddesinde yer almaktadir.

“...Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitgelerindeki 6deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya 6ngoriilmeyen hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla,
karsiligi gelir gésterilmek kaydiyla, kanunla ek butge yapilabilir.”

Yukaridaki agiklamalar sonucunda kanun teklifinin 5. maddesinde yer alan
diizenlemenin bizzat Cumhurbaskaninca TBMM’ye sevk olunacak “ek bitge” teklifi ile

yapilmasinin zorunlu oldugu dustniimektedir.

Ayrica teklif metninde herhangi bir tutara yer verilmemistir. Bu siniri belli oilmayan
bir yetkidir. Bu durum ayrica Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri agisindan da tartigmalidir.

Bu cergcevede, kanun teklifi metninde yer alan dizenleme Anayasa’nin 161.
maddesi ile “butge hakkini” diizenleyen 87. Maddesi hiikimlerine aykiri bulunmaktadir.

1.3.2. Kanun Teklifinin 10. Maddesi

Teklifin 10. maddesiyle; Kamu bankalarinin sermaye yapilarinin giiclendiritmesi
amaciyla dizenleme yapilmaktadir.

Bu dogrultuda, madde ile 6741 sayili Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim
Sirketinin  Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
kapsaminda kurulan Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve
Denge Alt Fonuna kamu bankalarinin sermayelerinin gu¢lendiriimesi amaciyla 2024
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mali yili igerisinde ikrazen ¢zel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihrag etme hususunda
Hazine ve Maliye Bakanina yetki verilmektedir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesi uyarinca; mali yil igerisinde ikrazen ihrag edilecek 6zel tertip
Devlet i¢ borglanma senetlerinin limiti her yil butge kanunlaryla belirlenmektedir.

7489 sayili 2024 yili Merkezi Yénetim Butce Kanununun 12 nci maddesinin ikinci
fikrasiyla da “1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baglangic
ddeneklerinin yiizde 3'tine kadar ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihrag

edilebilecedi” hikiim altina alinmigtir.

Séz konusu diizenleme geredi 2024 yilinda ikrazen 6zel tertip Devlet i¢
bor¢lanma senedi miktari 332.671.110.000 TL.dir. Kanun teklifindeki diizenleme ile
yine biitge kanununda dngorulen rakam dolayli olarak artiriimaktadir.

Kanun teklifindeki dizenleme 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici madde eklenmesi
suretiyle yapiimaktadir.

Ancak bu madde dolayli olarak 2024 yili Merkezi Y6netim Butgce Kanununda yer
alan 12. maddenin ikinci fikrasinda degisiklik yapmaktadir.

ligili yil butge kanununda yer alan bir hilkiimde bulunan bir oranin TBMM (yesi
milletvekillerince baska bir kanuna ek gegici madde eklenmesi suretiyle verilen kanun
teklifi ile degistiriimesi Anayasa’'nin 161. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu diuzenleme ile ilgili olarak tartisiimasi gereken ikinci bir husus,
Anayasa’'nin 161. Maddesinde maddesinde yer alan “Cari yil butgesindeki édenek
artigini 6ngéren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin butcelerine mali yik
getiren tekliflerde, &ngérillen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosteriimesi
zorunludur.” seklindeki diizenleme ile bu degisiklik teklifinin bltgeye ilave bir mali kilfet
getirme ihtimali oldugundan bahisle kaynak gésteriimek sartiyla “bir ek bitge teklifi” ile
yasalagtiriimasi geregidir. Bu duruma iligkin bir dizenleme 5018 sayili Kamu Yénetimi
ve Mali Kontrol Kanununun “Merkezi Yonetim Butgesinin gorusulmesi” baghkh 19.
maddesinde yer almaktadir.

“...Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitgelerindeki édeneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya éngoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
karsiligi gelir gésterilmek kaydiyla, kanunla ek butge yapilabilir.”
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Yukaridaki agiklamalar sonucunda kanun teklifinin 10. maddesinde yer alan
diizenlemenin bizzat Cumhurbaskaninca TBMM'’ye sevk olunacak “ek butge” teklifi ile

yapilmasinin zorunlu oldugu distnulmektedir.

Kanun teklifi metninde yer alan diizenleme Anayasa’nin 161. maddesi ile “butce
hakkini” duzenleyen 87. Maddesi hiikiimlerine aykiri bulunmaktadir.

Ozet olarak, ilgili Kanun Teklifi metninin 5 ve 10. maddelerinde yer alan s6z
konusu duzenlemelerin Anayasa’nin 87 ve 161 maddelerine aykirii§ agikgca
ortadayken Plan ve Butce Komisyonu'nda Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya

aykirihik 6nergemizin kabul edilmemis olmasi anlagilamamistir.

IV. KANUN TEKLIiFININ YASAMA TEKNIGI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yilindan bu yana uygulanan Cumhurbagskanhg: Hiikiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma siirecinin digina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartigsiimayan kanun teklifleriyle yasa yapma aliskanhg genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykindir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisiimadan
aceleyle yasalastiriimasi yéntemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu alskanhgin, Turkiye Biyidk Millet Meclisinin 28. Dénemin 2.Yasama
déneminde de israrla surdurtldaga anlagiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Bitge Komisyonu’'nun faaliyette bulundugu siirelerde géristigu altinci torba kanun
teklifidir.

izmir Milletvekili Yasar Akpinar ve Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ile 132
milletvekili tarafindan verilen 2/2266 esas numarall “Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi””
genel kabul gérmis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamullerine aykiri bir bicimde
birbiri ile iliskisiz 16 ayri kanunun birgok maddesinde degisiklik veya ekleme yapan
(yuratme ve yarurliuk dahil) 31 maddeden olusan torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifinin ilgili kamu kuruluglarinin, meslek odalarinin, sektor
temsilcilerinin genis 6lglide gorusune bagvuruimadan acele ile hazirlandig:
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anlasiimaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki gérusmeleri sirasinda yapilan
aciklamalardan 6égrenilmistir.

Izmir Milletvekili Yasar Akpinar ve Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ile 132
milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 05.07.2024 tarihinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Bagkanlig'na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitce
Komisyonu'na tali komisyon olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna sevk edilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin 10.07.2024 gunii saat 10.00'da Plan ve Bitgce
Komisyonu’nun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve Bitge Komisyonu
Baskanhgrnin yine 05.07.2024 tarih ve Z-13922241-130.02-1454864sayil yazilari ile

Komisyon tiyelerine bildirilmigtir.

31° maddelik kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonu’nun 30.05.2024 giinii saat
10.00’ da baslayan birlesiminde yaklasik 12 saatlik bir galisma sireci sonunda kabul

edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak géreviendirilen
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda
gorusulmedigi 6grenilmistir.

Gegmis donemlerde de kétl bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konulann yururlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha énceden 6ngérilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gérasulmeden acele bir sekilde gegen gok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Nitekim teklif metninde 6 madde'® (1, 4, 6, 7, 8 ve 20. Maddeler) Cumhuriyet
Halk Partisi'nin bazi kanunlar ve Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile ilgili olarak gesitli

2 Komisyona sunuldugunda 32 maddeden olusan ve 17 Kanun ve 2 Kanun Hiikminde Kararnamede degisiklik
yapan teklifin 28. maddesinde yer alan ve sokak aydinlatmasi giderlerinin karsilanmasinda yerel yonetimlerin
payinin artirlmasini dngoren diizenleme israrh talebimiz Gzerine gérigmeler sirasinda verilen 6nergeler ile teklif
metninden gikartildigindan madde sayisi 31’e dugmustur.

101 ve 4. maddeler yetki asimi ile cikarilan Cumhurbagkanhg Kararnameleri ile ilgilidir.
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tarinlerde Anayasa Mahkemesine yapmis bulundugu iptal istemlerinin sonuclari ile
ilgilidir. Ancak kanun metninde yer alan bazi yeni diizenlemelerin de Anayasa'ya tam
uyguniuk agisindan durumlar tartigmaldir.

Anayasa Mahkemesi kararlari geregi kanun teklifi metninde yer alan 6 madde;
bir taraftan gegmis dénemlerde ¢ikarilan torba yasalar ve yetki asimi ile ydrarluge
konulan Cumhurbagkanhgt Kararnameleri ile ilgili olmasi; diger taraftan da
Cumhurbagkanligi Hukimet Sisteminin sonucunda ilgili ihtisas komisyonlarinda
tartisilmadan acele ile hazirlanmig torba yasalar yontemiyle yasa yapma aligkanliginin

zaaflarini ortaya koymasi agisindan isabetli bir 6rnek olusturmaktadir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun ydntemiyle yasalastiriimak
istenmesi demokrasimizin yerlesik teamillerine de uygun degildir.

Bu y6ntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum &érgitlerinin
kanunlarin hazirlik ve gorisiilme asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, diizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan bitceye ve ekonomiye getirecegi mali yukii hesaplanamamaktadir. Bu
cergevede bitce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz
yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hikmunde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikh 14’GUnci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumluluk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yikun, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az U¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
glvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hitkkiim altina almigtir.

S6z konusu teklifin goérustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yik tablosunun, bazi bilgi ve mali yik hesaplamalarini icermedigi
anlasiimistir.
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Nitekim teklifin 2. maddesinde yer alan kamu kuruluslarinda yer alan tasitlarinin
satisindan elde edilebilecek gelir veya s6z konusu kapsama giren tasit sayisi varligi

konusunda herhangi bir veri sunumunda bulunulmamistir.

Teklifin 10. maddesinde yer alan diizenleme nedeniyle ne kadar ikrazen 6zel
tertip Devlet i¢c borglanma senedi ihra¢ edilecegi konusunda bir belirlemeye yer
verilmemistir.

Teklifin 11. maddesinde bazi elektrikli araglar igin getirilen OTV indiriminin
gelecekte ne kadar vergi kaybina neden olacagi konusunda da bir hesaplama Etki
Analizi Tablolarinda yer almamaktadir.

Teklifin 30. maddesinde yapilan bazi kamu gérevlilerine ikinci maas ddemesi ile
ilgili olarak yillik toplam 6deme yikiu konusunda da bir hesaplama Etki Analizi
Tablolarinda yer almamaktadir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gériisulmesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin ¢alismasi
ve daha saglkli ve uzun 6mirli yasal dizenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.

Erkler ayrildi ilkesini zedeleyen TBMM’nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanlii hukiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmig oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacagi,
etki analizi icin gereken sayisal verilerin ylritme organindan ne tiur bir ydntemle
edinilip komisyon tyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.

Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gorusilmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitge Komisyonunda goérusulmesi ve esastan ilgili olduklarn halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérisulmemesi ve goérus
bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galigma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusulup tartisilmasi gereken dizenleme

konulandir.

31" maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;

Komisyona sunuldugunda 32 maddeden olugan ve 17 Kanun ve 2 Kanun Hilkmiinde Kararnamede degisiklik
yapan teklifin 28. maddesinde yer alan ve sokak aydinlatmasi giderlerinin karsilanmasinda belediyelerin payinin
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-4 ve 9. maddelerinin Milli Egitim, Genglik ve Spor Komisyonunda,

-5, 6, 7, 8, 12 maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunda,

-14 ve 15 ve 27. maddelerinin Igigleri Komisyonunda
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla géristlmesi gerekmekte idi.

TBMM Igtiiziiguniin 23’tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yonden veya
hangi maddeler hakkinda goérus bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili gordikleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine lgtiiziigin 34’ Gncii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorurse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun dustincesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin o komisyonda gorusuldukten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin diigiincesini belirtmekte yarar
gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmiine yer verilmistir

Komisyonlara tiye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z éniine
alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu sOylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartigsma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda gériigtilmesi
gerekmektedir. Plan ve Butge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca dizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Butge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtuizukle uygun

olacaktir.

S6z konusu 31maddeden olusan torba kanun teklifi toplam 16 ayr Kanunda ve
2 Kanun Hukminde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo
asagida yer almaktadir.

artinlmasini éngéren diizenleme israrl talebimiz Uzerine gérismeler sirasinda verilen onergeler ile teklif
metninden gikartildigindan madde sayisi 31’e digmustir.
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“2/2266 esas numarah “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”

Teklif Kanun/ | Diizenleme Yaptigi Kanun / KHK

Maddesi | KHK No.

1 1 18/11/1960 tarihli ve 132 sayih Tirk Standardlari
Enstitiisii ile llgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’'un 11 inci maddesinin birinci fikrasina bent
eklenmesi

2 2 5/1/1961 tarihli ve 237 sayilh Tagit Kanunu’'na ek madde
eklenmesi

3 3 1/7/1964 tarihli ve 488 sayih Damga Vergisi Kanunu'na
ekli (2) sayih tablonun “IV. Ticari ve medeni iglerle ilgili
kagitlar” bashkl bélimanin (43) numarali fikrasina ibare
eklenmesi

4 4 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumiar
Teskilati Kanunu'nun ek 207 nci maddesinin degistiriimesi
ve bu maddeye bagl ekli (1) sayih liste eklenmesi

5 5 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’na gegici madde eklenmesi

6 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’'nun 3

6 tncli maddesinin  birinci fikrasinin  (m) bendinin

degistiriimesi

7 4734 sayil Kanunun ek 11 inci maddesine fikra eklenmesi

8 4734 sayii Kanunun gegici 4 Gncii maddesinin besinci
fikrasinin ikinci cumlesinde ibare degistiriimesi ve
maddeye fikra eklenmesi

9 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve
Borg Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a ek

7 madde eklenmesi

10 4749 sayill Kanuna gegici madde eklenmesi

1 8 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu’na ekli (Il) sayil listeye alt satirlar eklenmesi

12 9 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayihi Petrol Piyasasi
Kanunu’'nun 9 uncu maddesinin yedinci fikrasinin
degistiriimesi

13 10 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve

Kontrol Kanunu’na ek madde eklenmesi
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14

15

11

22/2/2005 tarihli ve 5302 sayih Il Ozel Idaresi
Kanunu’'nun 6 nci maddesinin Gginci fikrasinin birinci
cumlesinde ibare degistiriimesi ve fikraya ibare eklenmesi

5302 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi

16

17

18

19

12

5/5/2005 tarihli ve 5345 sayih Gelir Idaresi Bagkanhgi ile
ligili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 29 uncu
maddesine fikra eklenmesi

5345 sayii Kanunun 33 (nci maddesinde ibare
degistiriimesi

5345 sayili Kanunun miilga ek 1 inci maddesinin baghgiyla
birlikte yeniden diizenlenmesi

5345 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi

20

21

13

11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine ibare eklenmesi

5549 sayii Kanunun 13 Uncii maddesine altinci
fikrasindan sonra gelmek tzere fikra eklenmesi

22

14

2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’a gegici madde eklenmesi

23

24

25

26

15

13/10/2010 tarihli ve 6015 sayih Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'un 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin degistiriimesi ve
fikraya bent eklenmesi

6015 sayili Kanunun 13 Gincti maddesinin birinci fikrasinin
dérdunct cumlesindeki ibarenin degistiriimesi ve 14 tncu
maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan ibarenin
degistiriimesi

6015 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinin degistiriimesi ve maddeye fikra eklenmesi

6015 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi

27

16

26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil iller Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun’'un 4 Gncii maddesinin ikinci
fikrasinda ibare degistiriimesi

28

27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye gegici madde eklenmesi

29

4/7/2001 tarihli ve 631 sayii Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler
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ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 12 nci maddesinin degistiriimesi

30 Ydrarlik maddesi.
31 Yuritme maddesi.

31'2 maddeden (yuriurlik ve yuratme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 1 maddesi Turk Standartlari Enstitistini, 1 maddesi tasfiye edilecek tasitlar
agisindan tim kamu idare, kurum ve kuruluslarini ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhgini,
1 maddesi bazi Gniversiteleri, 4 maddesi BOTAS'I 1 maddesi Turkiye Varlik Fonunu, 1
maddesi Enerji Piyasasi Denetleme ve Diizenleme Kurumunu, 1 maddesi 5018 sayih
Kanuna tabi kamu kurum ve kuruluslari, 2 maddesi Il Ozel Idarelerini, 1 maddesi lller
Bankasi Anonim Sirketini, 4 maddesi Strateji ve Butge Baskanligini, 4 maddesi Gelir
Idaresi Bagkanhgini, 2 maddesi Mali Suglari Aragtirma Kurulunu, 1 maddesi 6/2/2023
tarihinde vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet bélgesi olarak kabul
edilen Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerindeki Belediyeleri, 1 maddesi Hazine ve Maliye
Bakanhgi Vergi Denetim Kurulunda gérev yapan bir kisim Vergi Mufettisini, kanun
teklif metnindeki 1 madde icerigi itibariyla kamu kesiminde gorevli olan ayni zamanda
ikinci gorev ustlenen tim kamu personelini ilgilendiren 6nemli dizenlemeler

icermektedir.
31 maddelik torba Kanun Teklifinde;

-Turk Standartlarn Enstitistnin (TSE) gelirlerine “genel butgeden yapilacak
Hazine yardimlar” ibaresinin yasa maddesi ile eklenmesi,

-Kamu tagitlarinin ve is makinelerinin Ozellestirme Idaresi Baskanhginin
belirleyecegi usul esaslar gergevesinde ihalesi ve satiginin yapilmasi,

-Sanayi ve Teknoloji Bakani ile yatinmcilar arasinda imzalanan ve yatirnm
tesviklerine iligkin hiikiimler iceren yatirim sézlesmelerinin damga vergisinden istisna

tutulmasi,
-Bazi Uiniversitelere yasa ile kadro ihdaslarinin yapiimasi,

-BOTAS'In 'in dogal gaz ithalatindan kaynaklanan ithalde KDV ve giimriik vergisi
borglarinin, hazineden olan géreviendirme bedeli alacaklarina mahsup edilmesi,

2Komisyona sunuldugunda 10 maddeden olugan teklife gériismeler sirasinda verilen énergelerle ile 2 madde
duzenlenmesi eklenmis, bdylece madde sayisi 12’ye ulagmistir.
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-BOTAS'In dogal gaz alimiarindin 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’'ndan istisna
edilmesi, BOTAS tarafindan yapilacak dogal gaz alimlarina iligkin usul ve esaslarin

Cumhurbaskaninca belirlenmesi,

-BOTAS ile bagl ortakliklarin dogal gaz arama, sondaj, Uretim, tagsima, depolama
ve gazlastirma faaliyetleri ile ilgili olarak yapacaklari mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde BOTAS tarafindan gikarilacak yonetmelik hikimlerinin uygulanmast,

- Turk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin, Japonya hukimeti ve/veya
Japonya ulke kuruluglarindan saglayacagi dis finansmana hazine geri 6deme garantisi

verilmesi,

-Kamu bankalarinin sermayelerinin guglendiriimesi amaciyla Turkiye Varlik Fonu
Yénetimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve Denge Alt Fonuna, ikrazen 6zel tertip devlet
ic borglanma senedi ihrag etme hususunda Hazine ve Maliye Bakanina yetki verilmesi,

-Arag digindan sarj edilebilen (plug-in) hibrit (hem igcten yanmali motorlu hem de
elektrikli olan) araglar igin belli kosullarda OTV indirimi getirilmesi,

-Akaryakit istasyonu diginda gerceklesecek akaryakit teslimleri” igin iki yeni kural

getiriimesi,

-Tasarruf tedbirlerine aykiri is ve islemlerde bulundugu tespit edilenlere disiplin

cezasi verilmesi,

-Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, il 6zel idareleri araciigiyla
yapacagl yatinmlarina iligkin 6deneklerin aktariimasinda ilgili ise ait hakkedis
raporlarina istinaden kaynak transferi yapiimasi,

-Gelir uzmanlari ve uzman yardimcilarinin gérev ve sorumluluklari kanunla

dizenlenmesi,

-161 sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile Gelir Idaresi tagra tegkilatinda
yapilan yeni duzenlemeler ile ilgili olarak kanun metninde yapilmasi gerekli atif ve diger
dizenlemelerin yapilmasi,

-Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
avukatlarin “yikimli” sayiimalarina iliskin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen

hiikiim yeniden diizenlenmesi,

-MASAK tarafindan diizenlenen idari para cezalari igin Kabahatler Kanunu’nda
ongorulen sulh ceza mahkemesine bagvuru yolu yerine, idari yargi yoluna

bagvurulmasinin saglanmasi,
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-l Ozel Iidarelerine ve Belediyelere genel butge vergi gelirlerinden pay
verilmesinde deprem bodlgesinde nifusu azalan belediyeler bakimindan 2023 yili

nufusunun esas alinmasi,

-Deviet desteklerinin izlenmesi ve denetlenmesi alaninda Strateji ve Bitce
Baskanligrnin gati yapi haline getiriimesi,

-ller Bankasr’'nin (ILBANK) in 45 milyar TL olan sermayesinin 300 milyara kadar
artinlabilmesinin saglanmasi,

-8/7/2018 tarihi ile 7/1/2019 tarihleri arasinda vergi mifettisi olarak g¢aliganlarin
vergi bagmufettigligine atanmalar hususunda performans degerlendirmesi uygulamasi
konusunda degisiklik yapiimasi,

-Kamu gorevlileri icin gorevleri haricinde 6zel veya kamu ayrimi gézetilmeksizin
kurum ve kuruluslarin yoénetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigma kurulu
tyeliginde ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda gérev alanlara, sadece
bir gorev icin 6deme yapiimasi ve bu 6demenin Ust sininnin tutarinin 98 bin TL.yi

asmamasi

gibi birbirinden farkli yaklasik 22 konuda, toplam 16 ayri kanunda ve 2 Kanun
Hukminde Kararnamede ayrintii degisikliklerin de yer aldi§i duzenlemeler
bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili oimayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Butge Komisyonu biinyesinde olusturulan bir alt komisyonda ayrintili bir
sekilde goérusmeye tabi tutulmadan acele ile yasalastinima gayretini uygun

bulmuyoruz.

Birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 16 ayrn Kanunda ve 2 Kanun Hukminde
Kararnamede degisiklik yapan 31 madde igeren stz konusu teklif, ayni zamanda
kapsamli bir torba yasa teklifi huviyetindedir.

Hukuk literaturiinde gergek bir yasa tiuriine karsilik gelmeyen son dénemde Tirk
siyaset ve hukuk dinyasinda tartisilan ve "yasama kurnazhd!" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa turi hukuk literatirumiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hukmiinde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantidiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartigma ve inceleme yapiimaksizin
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degisiklik yapilmasi veya yeni hikiimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada
ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirilmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,
hukuk literatiiriimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢cikmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir onceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanhsgliklarin diizeltilmesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

ongoren hiikiimlerle ilintili oimaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtizige aykir eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklagmasi ve bu eklemelerin yaratti§i karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami diginda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklan savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hikkiimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklagima isaret etmektedir.

Iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hilkkimlerde ve sistemde buyik boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile
yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama caligmasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa gorismelerinde gerceklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
igtiiztigiiniin 91'nci maddesine aykin bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul
gliindemine getirilerek goriigiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.
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16 kod kanunu ve 2 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ilgilendiren 31
maddelik torba kanun teklifinin ayrica temel kanun hiiviyetinde goriisiilmesini
de milli miicadeleyi yéneten bu meclisin hafizasinda olugan parlamento

hukukumuza da uygun gérmemekteyiz.

TBMM igtiizigii’niin temel kanunlar diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tagimaktadir. Bu cergevede, konu
yoniinden birbiriyle hi¢ iliskisi olmayan konulann Meclis Genel Kurulunda
maddeler iizerinde gerekli tartigmalar yapilmadan hizli bir bicimde temel kanun

olarak gériigiilmesi TBMM ictiiziigii’ne aykindir.

-Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Bitge Komisyonunun galigsma usul
ve esaslarn ile ilgili Igtiizilk degigikliklerinin yapiimamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gorusilmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yaratmenin
ve burokratik gérevlilerin sz konusu komisyon gériigmelerine katilim ve katki
duzeyinin belirsizligi nedeniyle, séz konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda
iyice irdelenip degerlendiriimesi mumkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Bitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri

alinmamigtir.

-Teklifteki kanun maddelerinin timi ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluglarinin
ve sektor temsilcilerinin gérisleri alinmamis veya alinan gérigler Komisyon tyelerinin
tamamina dagitiimamistir. Géruslerini belirten sivil toplum kuruluglarinin gértslerine
itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakal kamu kuruluglarinin
gorusleri alinmamig veya alinan gérisler gérusmelerden énce Komisyon dyelerinin

tamamina dagitiimamustir.
-Yapilan etki analizi galismasi tarafimizca yetersiz bulunmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada ongoériilen olagan yasa yapma
siirecinin disina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisiimayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele
yasa yapma aligkanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine
aykir oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine karsiyiz.
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V. KANUN TEKLIFiNIiN GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Ekonomik krizin derinlestigi, yoksullagtirici buyume politikalar sonucunda
béliustim problemlerinin ve ciddi bir yoksullagma sirecinin yasandigy, TUIK verilerinin
egilip bukulduga, devlet kapasitesinde ciddi bir erozyonun oldugu, sansir ve baskici
yéntemlerden medet umulan bir désnemde TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda
aceleyle gérusilen 2/2266 esas numarall “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”" genel kabul
gormils yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdillerine aykiri bir bicimde birbiri ile
iliskisiz 16 ayri kanunun ve 2 Kanun Hukmiinde Kararnamenin birgok maddesinde
degisiklik veya ekleme yapan (yuritme ve yurirltk dahil) 31 maddeden olusan torba
kanun teklifidir.

Teklif metninin genel gerekgesinde;

“Mali disiplini guglendirmek, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini
saglamak amaciyla uygulamaya konulan maliye politikasi gergevesinde kamuda
tasarruflarin artinlmasi ve bu baglamda harcama kontroli 6nem arz ettigi, kamu
kaynaklarinin azami tasarruf prensipleri dogrultusunda kullaniimasini  saglamak ve
tum kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmak tzere alinacak tasarruf tedbirlerine
iligkin 2024/7 sayill Cumhurbagkanhgi Genelgesinin 17/5/2024 tarihli ve 32549 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge girdigi belirtilerek, sé6z konusu Genelge'de
bu tedbirlerin uygulanmasinin hassasiyetle takip edilecegi, denetlenecegi ve
raporlanacaginin  belirtildigi ifade edilerek, b tedbirlere ilave olarak, kamu
harcamalarinda etkinlik ve verimlilik artigi ile verimsiz harcamalarin tasfiyesinin énem
arz ettigi, teklif 2918 sayili Kanunun 3 tincti maddesinde tanimlanan tagitlarin bir an
evvel ekonomiye kazandirilmast igin Ozellestirme Idaresi Bagkanhgincaa tasfiyesinin
saglanmasi, Tasarruf tedbirlerine aykiri hareket edenlere ilgili mevzuatina gére
yaptinm uygulanmasi, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinca il 5zel idareleri
aracihiglyla gergeklestirilen yatinmlar karsihgi kaynak transferlerinin hakedis
raporlarina gére yapilmasi, Genel aydinlatma giderleri icin mahalli idarelerin genel
butce vergi gelirleri payindan yapilan kesinti oranlarinda diizenleme yapilimasi, Ozel

veya kamu aynmi gézetilmeksizin her statideki kurum ve kurulusun yénetim ve
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denetim organlarinda gorev alan her stattideki kamu goérevlilerine (belediye bagkanlari,
belediye meclis tyeleri ve il genel meclisi tiyeleri dahil) kurum igi ve kurum disi ayirimi
yapiimaksizin bu goérevlerden sadece biri igin 6deme yapilmasi ve yapilacak
6demelere ust sinir getirilmesinin amaglandigi” ifade olunmustur.

Kamuoyunda Tasarruf Tedbirleri ile ilgili olarak dizenlendigi séylense bile,
Kamuoyuna Tasarruf Tedbirleri ile ilgili oldugu soylenilmesine karsin sadece 3
maddesi (2, 13 ve 29. maddeler) tasarruf tedbirleri ile ilgilidir. 14 ve 15. maddeler
dolayl olarak tasarruf tedbirleri ile iligkilendirilebilir.

Kanun teklifinde yer alan ( 6 madde AYM tarafindan iptal edilen gegmiste
yapilan bazi dizenlemelerle ilgilidir.(1, 4, 6,7,8,20,) maddeler

17, 18 ve 19. maddeler 01.092024 tarihinde yururluge girecek olan 161 sayil
Hazine ve Maliye Bakanligi Teskilat yapisinda degisiklik yapan Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile ilgilidir.

Kanun teklifinin 23, 24, 25, 26. maddeleri ile Devlet desteklerinin
denetlenmesinde Cumhurbagkanhigi Strateji Butce Baskanligi (SBB) gati kurulug
haline getiriimektedir.

Kanun teklifinin 5. maddesi ile butge teknigine aykiri olarak BOTAS'In
goérevilendirmeler nedeniyle bitgeden olan alacaklari ile yaptigi ithalattan kaynaklanan
KDV ve Gumriik Vergisi borglar tigtincti defa bir birinden mahsup edilmektedir.(181.3
Milyar TL.lik bir tutar 6ngérilmektedir.) Ancak teklif metninde herhangi bir tutara yer
verilmemistir. Bu sinin belli olmayan bir yetkidir.

Kanun teklifinin 10. maddesi ile Kamu Bankalarinin sermaye artinminda
kullanilabilmesi igin Hazine'nin Tirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi Istikrar Denge Alt
Fonuna ikrazen i¢ borglanma k&gidi vermesine izin verilmektedir.

Bu yasa teklifindeki dizenlemeler tam anlamiyla tasarruf seferberligi ile ilgili
olmayip bu konuda AKP iktidarinin isteksizligini umursamazhigini ortaya koyan sinirh
tedbirlerdir.

Bu yasa teklifinde basta igsizlik, yoksulluk, béliisiim soku ve enflasyon
olmak iizere Tiirkiye’nin kargi kargiya bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlarin
temelden ¢6ziimiine yonelik herhangi bir 6neri bulunmamaktadir.
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Tasarruf ve Verimlilik Paketi (1)

Konu Mayis 2024 tarihinde g¢ikarilan Tasarruf ve Verimlilik Paketi agisindan
degerlendirildiginde kanun teklifinde yer alan duizenlemelerin son derece yetersiz
oldugu aciktir. Ekonomi yonetimi agisindan kamunun tasarruf yapmasi elbette
oénemlidir. Bununla birlikte algi yonetimiyle isi gétirmeye cgaligsan, yapiyormus gibi
yapan bir siyasi iktidarla karsi karsiyayiz.

Ote yandan, bu tasarruf paketi daha onceki senelerde gikarilan tasarruf
paketlerinin hemen hemen benzeridir. Bununla birlikte, AKP iktidari ddneminde degisik
zamanlarda yurirlige konulan tasarruf paketleri buytk 6lgide uygulanmamistir.

Diger taraftan, tasarruf paketinde vergilerle ilgili hicbir dizenleme yoktur. Vergi
adaleti konusu bugin Turkiye'nin en can alici konusudur. Bugin tlkede yasanan,
milyonlarca insanin canini yakan, milyonlarca insani yoksullastiran bir sireg
yasanirken, bu konuda 22 yillik AKP iktidarinda atilmig ciddi higbir adim yoktur. Bu
torba yasada dolaysiz vergilerin payini azaltan, vergi harcamalarini etkinlik agisindan
gb6zden gegirip indiren higbir diizenlemeye yer veriimemis olmasi buyiik bir eksikliktir.

2023 yilinda bitge agigi 1 trilyon 375 milyar lira olurken vergi harcamalari yani
istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle vazgegilen vergilerin toplam tutari 1 trilyon 477
milyar lira olarak gergeklesmistir. 2024 yilinda da bitge agigi 2,6 trilyon lira olarak
oéngérulurken, vergi harcamasinin 2,2 trilyon lira olmasi beklenmektedir, ki énceki
yillara bakildiginda bu rakamin daha yuksek seviyelerde gergeklegsmesi olasidir.

Tasarruf paketinde kamu-6zel is birligi modeline iligkin bir diizenleme
yapiimamistir. Bugiin butgede ciddi bir kara delik olusturan képrii, otoyol, havaalani,
sehir hastaneleri icin doviz cinsinden yapilan 6demeler, yatinmlara verilen gegis
garantileri, ugus garantileri, hasta yatis garantileri gok yiiksek tutarlara ulagsmaktadir.
Nitekim 2024 yili i¢in kamu-6zel is birligi modeliyle yaptirilan projeler igin bitgeden
ayrilan tutar 162,4 milyar liradir. 2024-2026 déneminde bu tutar 673,6 milyar lira olarak
6ngérilmis olup déviz kurlarinda ciddi bir artig oldugunda bu tutarin gok daha yiiksek
seviyelerde gergeklesecegi agiktir.

Tasarruf paketinde kamu ihale sistemiyle ilgili higbir diizenleme yapilmamistir.
AKP iktidan doneminde yaklasik 200 kere degistirlen Kamu lhale Kanunu
uygulamalari kamuyu ciddi bir borg yiiki altina sokmaktadir.

Diger taraftan, tasarruf paketinde kamuda israfla ilgili dise dokunur bir diizenleme
bulunmamaktadir. Biitce gerceklesmelerinde temsil ve agirlama giderlerinde artis
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devam etmektedir. Saraydan kaynaklanan harcamalarda bir kisinti yoktur. Son olarak
Cumhurbagkaninin ABD gezisinde yapilan harcamalar ‘itibardan tasarruf olmaz’

sOylemleri ile gegistirilemez.

Tasarruf paketinin en olumsuz noktalarindan biri kamuda tasarrufun buylk
6lcuide kamu galisanlanna yuklenmesidir. Nitekim kamu ¢alisanlar agisindan personel
servis hizmetlerinin  kaldirdmasi, sosyal tesislerin satilmasi, lojman kiralarinin
artirlimasi, kamuda esnek ve uzaktan ¢alisma modellerinin gelistiriimesi, kamuda yeni
personel istihdaminin éniimuzdeki Gg yil igin emekli olanlarla sinirlandiriimasi kamuda
calisanlarin Uzerindeki yuku goéstermektedir. Bununla birlikte, Turkiye’de atanmayi
bekleyen 6gretmenler, gida muhendisleri, ziraat muhendisleri, veterinerler, saglk
teknikerleri, arkeologlar gibi birgok meslek grubunun varligi dustintildiigiunde personel
alimina iligkin sinirlama olumlu gézikkmemektedir. Temel kamu hizmetlerinin hem
nicelik olarak hem nitelik olarak yeterli bir bicimde saglanmasi bir hikametin g6z
ontinde tutmasi gereken en énemli ilkelerden biridir.

Diger taraftan, tasarruf paketinin buyukligu agiklanmamis olup 100 milyar TL
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, 2024 yilinda toplam butge
bayuklaganin 11,1 trilyon TL oldugu dustnaldugunde milli gelirin yuzde 1’inden az bir
tasarruf paketinin ekonominin iginde bulundugu sikintilari ¢6zebilmesi mumkin
gézikmemektedir. Ozet olarak tasarruf paketinin hitkimetin algi yénetiminin bir
parcasi oldugu, kamunun sézde tasarruf yapiyormus gibi gozuktugu aciktir.

Bugiin Turkiye'yi de bolasum iligkileri belki cumhuriyet tarihinde hi¢ goralmedigi
6lgide bozulmustur. Gérustugumuz kanun teklifi, emekli maaslarn ve asgari Ucret
artiglarina iligkin, kamuda c¢alisan taseronlarin kadroya alinmasina, sendikal
orgutlenmenin énundeki engellerin kaldiriimasina, daha adaletli bir gelir dagihminin
saglanmasina ve yoksullugun ortadan kaldiriimasina yénelik higbir diizenleme ve
politika icermemektedir. ligili kanun teklifi komisyonumuzda gérusilirken bitiin
toplumun gézii acaba en dugiuk emeklinin kdk ayliklar taban aylik seviyesine ¢ikacak
mi, emekliye refah payi gelecek mi, asgari licrete zam olacak mi sorulari ile mesguld.
Bugun Turkiye bu konularla yatip kalkarken, ciddi hi¢cbir diizenleme getirmeyen bir
torba kanunun TBMM giindeminde olmasini son derece yanls buldugumuzu ifade

etmek istiyoruz.
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V. KANUN TEKLIiFiNIN MADDELERiIi UZERINDEKI
GORUSLERIMiz

16 ayri Kanunda ve 2 Kanun Hukmuinde Kararnamede ayrintih degisiklik yapan
31 maddelik torba yasa teklifinin bazi maddeleri tizerindeki gériis ve elestirilerimize

asagida yer verilmistir.

Teklifin 1. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin 1. maddesiyle 132 sayih Turk Standardlar Enstitust ile ligili Bazi
Duzenlemeler Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasina bent ilavesiyle,
Kurumun gelirlerine “genel butceden yapilan Hazine yardimlarindan” ibaresi
eklenmektedir.

Madde, 58 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 'nin 18 inci maddesi ile 4
sayill Cumhurbaskanhg Kararnamesinde TSE'nin gelir kalemlerine Hazine
yardimlarini da ekleyen diizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali Gizerine
bu gelirlerin Kanunla diizenlenmesi ile ilgilidir.

Madde, Kurum gelirlerinin Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile degil Kanunla
dizenlenmesi gerektigine dair kuralin gecikmis bir uyumudur. Anayasa Mahkemesi
iptal kararinda TSE'nin gelir kalemlerine yapilan eklemenin “Cumhurbagkanhig
kararnameleriyle dizenlenebilecek alanlarin sinin disinda oldugu (Anayasa m.
104/17)" ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile degil Kanunla diizenlenmesi
gerektigine hiilkmetmigtir.

Anayasa Mahkemesi, ilgili hikmuin konu bakimindan yetki yéniinden Anayasaya
aykin olduguna karar vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari 9 Kasim 2023
tarihli ve 32364 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmigtir.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hutkme gére; 58 sayili Bakanliklara Bagl, ligili,
lligkili Kurum Ve Kuruluglar ile Diger Kurum Ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhidi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhgi
Kararnamesinin 18. maddesi ile 4 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin 563.
maddesinin birinci fikrasina (¢) bendi eklenmis ve TSE gelirleri arasina Genel
Butceden yapilacak hazine yardimlari da eklenmistir. 4 sayili Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin 563. maddesinde ise Turk Standartlan Enstitistnin gelirleri

diizenlenmisgtir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



—60-—

Oysa kamu gelirleri, devletin ve diger kamu kuruluslarinin, kamu hizmetlerini
kargsilamak amaciyla kanuna dayanarak gesitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerdir.
CHP, ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hakkindaki iptal bagvurusunda; miinhasiran
kanunla dizenlenmesi o©ngoralen konularin  Cumhurbagkanhg kararnamesi ile

diizenlenemeyecegini savunmustur.

Iptali istenen Cumhurbaskanh@: Kararnamesi hikminin, genel bitceden
yapilacak Hazine yardimlarinin TSE gelirleri arasina eklenmesini 6ngérdugu, “verginin
kanuniligi” ilkesi geregi idarelerin gelirlerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, “Vergi
Odevi’'nin temel hak ve &zgurlikkler arasinda yer aldigi, manhasiran kanunla
dizenlenmesi  ongérilen  konularin  Cumhurbaskanhigi  Kararnamesi ile
dizenlenmesinin “yasama yetkisinin devri” ve Anayasa'daki “Cumhurbagkanhg
Kararnamesi ile diizenleme yetkisinin sinirlarinin asilmasi” anlamina geldigini ileri
sUrmustar.

CHP’nin basvurusunda iptali istenen bu Cumhurbaskanhg Kararnamesindeki
dizenlemenin, Anayasanin “yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesine (m.7); “vergi,
resim, har¢ vb. mali yukumluluklerin kanunla konulmasi, degistirimesi veya
kaldiriimasi” kuralina (m.73/3); Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle diizenlenebilecek
alanlarin sininina iligkin konulara (m. 104/17) aykirilik olusturdugu savunulmustur.
TSE’nin gelirlerini kanunla degil Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile diizenlemek, 5018
sayili Kanunun 37 nci maddesi ile agikga diizenlenmis bir konuda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile dizenleme yapmak anlamina gelmektedir. Ayrica, 132 sayili TSE'ye
iligkin kanunun Kurumun gelir kalemlerini siralayan hiukiimlerine eklenmesi gereken ve
bu teklifle ge¢ de olsa saglanan bir diizenleme gegmiste Anayasa'ya aykir olarak
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yururluge konmustur. Kanun teklifinin bu
maddesindeki diizenleme Anayasa’ya aykiriligin gecikmeyle giderilmesidir.

Kanun teklifi metnindeki madde ile duzeltilen s6z konusu diizenleme 6 yildir
uygulanmaya caligilan Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi ile Anayasa’nin 104.
maddesinde Cumhurbagkanina taninan yetkinin asimina ilging bir 6rnek teskil

etmektedir.

Teklifin 2. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 237 sayili Tagit Kanunu’na eklenen Ek 2. maddeyle, kamu
tasitlarinin ve is makinelerinin Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin belirleyecegi usul
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esaslar gergevesinde ihalesi ve satisinin hizlandirilarak kamuya hizh gelir yaratma ve

“tasarruf’ amacglanmaktadir.

Il &zel idareleri, belediyeler ve bagh ortakliklar hari¢ olmak Ulzere, asagida
belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinin, sirketlerinin, KiT'lerin tasit ve makineleri ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina devredilen tagit ve makinelerin
satigina dair usul ve esaslarni tek elden Ozellestirme Idaresi Bagkanhg: belirleyecek
ve Bagkanlik tim bu ihaleleri tek elden yapacaktir.

-Bu kapsamdaki satiglar ve ihale suregleri icin Bagkanhgin ihtiya¢ duyacagi
danigmanlik hizmet alimlan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda
Kanundaki mevcut hiukiumlere gére yapilacak ve bu hizmet alimlarinin masraflan

Ozellestirme Fonundan karsilanacaktir.

ihale yoluyla yapilacak tasit satiglarindan masraflar digiilecek ve kalan miktar (1)
sayili cetveldeki genel butgeli idareler (TBMM, Bakanliklar, yargi organlari,
komutanliklar, Emniyet Gen.Mudurlaga, MIT vb.) igin Hazine ve Maliye Bakanlig
merkez muhasebe mudurligu hesabina aktarilacak; digerlerinin (11, Ill, IV sayil
cetveldeki kurumlar, KiTler vb.) tasitlarinin satigi ise o idarenin muhasebesine
aktarlacaktir. Bu tasit satiglarindan elde edilecek gelirler, ilgili kurumun butgcesine ya
da genel bitce kapsamindaki kurumsa genel butgeye gelir kaydedilecektir. Ornegin;
Ticaret Bakanhginin bir aracinin satis geliri masraflar dustldukten sonra Hazine
tizerinden genel butgeye; bir tiniversitenin aracinin satigi ise o Universiteye yatirilacak
ve gelir kaydedilecektir.

Teklif metnin goérustlmesi sirasinda séz konusu satigin bizzat ilgili kamu
kuruluslan tarafindan gergeklestiriimesi yerine satigin Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi
tarafindan yapilmasinin ne tur bir avantaj saglayacagi konusunda sordugumuz
sorulara tatminkar yanitlar verilmemigtir. Maddenin gérusilmesi sirasinda, ihtiyac
fazlasi tasit sayisinin belilenme yontemi, kapsama giren arag¢ sayisi, hurda ve
kullanimda olan arag sayisi, beklenen gelir gibi konularda sordugumuz sorular da yanit
bulamamisg, sadece su an kapsamda 706 aracin satisa konu edildigi ifade edilmistir.

Maddenin gérusilmesi sirasinda, diizenleme kapsaminda tasfiyeye konu olacak
tasitlara iligkin sayr ve mali boyutun teklifin kanunlasmasindan sonra kamu kurum ve
kuruluslarinca yuritilecek galisma neticesinde belirleneceginin belirtiimesi bu konuda
gerekli hazirliklarin tamamlanamadigini géstermektedir.

Ayrica maddenin gérusilmesi sirasinda zaten iglevsiz hale gelen Ozellestirme
Idaresi Baskanligina bu gérevin tevdi edilmesinin adi gegen kurulusa is ve gérev
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yaratma amaci tasiyip tagimadigi, bu iglemlerin yine bir 6zel firma eliyle yaritulap
yuratilmeyecegi, hurda araglarin satiginin zaten yasa geregi Makine Kimya Enstittisu
tarafindan yapildigi igin s6z konusu satig igleminin neden Ozellestirme Idaresi
Baskanhgina verildigi ydonundeki sorularimiz da yanitsiz kaimigtir.

Satig usul ve yontemlerinin belirlenmesi konusunda Ozellestirme Idaresine
taninan sinirsiz yetkinin elestiri konusu olarak israrla dile getirilmesi izerine iktidar

“s,

partisi milletvekillerince verilen énerge ile madde metnine “agik ihale ve/ veya e -ihale

yéntemiyle” ibaresinin eklenmesi saglanmistir.

Tum kamu kurum kurumlarinda arag kullaniminin, arag alim veya kiralanmasinin
veya daha degisik ydntemler uygulanmak suretiyle tasit ediniminin ve tasit
kullanimindaki yolsuzlugun boyutlari, tagit satin alimlari ve kiralama ile ilgili giderlerin
hep artis egiliminde oldugu gegmis dénem uygulamalarindan bilinmektedir.

Teklifin bu maddesiyle getirilen bu diizenlemenin ihtiyaclar gerekge gosterilerek
bir siire sonra kamuda yeni tasit alimina veya kiralanmasina sebep olabilecegi

endigesini tagimaktayiz.

Ayrica tasarruf tedbirleri kapsaminda memurlar igin toplu servis uygulamalarina
son verilmesini de tasvip etmemekteyiz. Kamuda tasit kullanimi ile ilgili tasarrufun
daha st makamlarin satafat, saltanat ve itibar anlayisinin degistiriimesi ile elde
edileceg@i dustniimektedir.

Teklifin 3. Maddesinin Degerlendirilmesi

Vergi paketinde olmasi gereken teklifin bu maddesi ile; Sanayi ve Teknoloji
Bakani ile yabanci yatirimcilar arasinda imzalanacak dogrudan yabanci yatirm

yapilmasina iliskin s6zlesmelere damga vergisi istisnasi getiriimektedir.

Yatinmlarda Devlet yardimlar hakkinda kararlar kapsaminda tilkemize dogrudan
yatinm yapan (yabanci) yatinmcilar adina yatinm tesvik belgesi duzenlenmesi
oncesinde ilgili kurum ile yatinmcilar arasinda yatinrm proje sozlesmesi
diuizenlenebilmektedir.

Maddeyle Sanayi ve Teknoloji Bakani ile yatinmcilar arasinda imzalanan ve
yatirim tesviklerine iligkin hiikiimler igeren yatinm sézlesmelerinin damga vergisinden

istisna tutulmasi amaglanmaktadir.

Yatirm sézlesmesinin tutarinin 1.793.936.318 TL'den fazla olmasi durumunda
6denecek damga vergisi tutari (2024 yili igin) 17.006.516 TL olacaktir. Bunun altindaki
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bir yatirim tutari igin ise tutarin binde 9,48 oraninda damga vergisi hesaplanacaktir. Bu
sekilde hesaplanacak damga vergisi madde ile istisna edilmektedir.

8/6/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 8639 sayili Cumhurbagkani Karari
ile, ithal edilecek Cin Halk Cumhuriyeti menseli otomobiller igin giimrilk degerinin %40’
veya 7.000 ABD Dolari tutarindan fazla olani kadar ek mali yuktumltlik getirilmistir.

5/7/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 8724 sayili Cumhurbaskani Karari
ile de Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda yapilacak ithalatta bu ek mali yakumlalagiin
uygulanmayacagi hususu diizenlenmistir.

Cinli otomobil ureticisi BYD ile Turkiye'ye arasinda 8 Temmuz 2024 tarihinde 1
milyar dolarlik yatirrm anlasmasi imzalanmigtir. Dolayisiyla bu maddenin bu
sbzlesmeye 6zgl olarak getirildigi ve bu nedenle de yururluk tarihi olarak 1/7/2024’tn
belirlendigi anlagiimaktadir. Bu madde ayni zamanda teklifin 11. maddesindeki
duzenleme ile de baglantiidir. Ulkede yabanci yatinmlar tesvik amaciyla genel
nitelikte avantaj saglayici dizenlemeler yerine, yatinmlari tesvik dizenlemelerinin

ozellikle belli bir adres gosterilmek suretiyle yapilmasini dogru bulmamaktayiz.

Teklifin 4. Maddesinin_Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin bu maddesi ile 2809 sayili Kanuna yeniden ek 207. madde
eklenmekte ve bu madde ile Universitelere akademik Gnvanlar ile ilgili olarak kadro
indaslan yapiimakta ve Kanun teklifindeki ekli listede yer alan kadro ihdaslari'® 2809
sayili Kanuna ilave edilmektedir.

Bu dizenlemenin gerekgesi olarak madde teklifinin gerekgesinde Anayasa
Mahkemesinin E.: 2022/81, K.: 2023/153 sayil karari gésterilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, ilgi kararinda

“30. Bu itibarla 6gretim elemanlarn kadrolarinin (2) numarali CBK’ya ekli (Ill)
Sayili Cetvel'de diizenlendigi gézetildiginde kuralla ihdas edilen kadrolarin eklenecegi
kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin (2) numarali (CBK) oldugu anlagiimaktadir.
Nitekim kuralin yer aldigi maddenin gerekgesinde de “Bu sekilde ihdas edilen kadrolar
2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine eklenecek,

13 Maddenin gorigilmesi sirasinda iktidar partisi milletvekillerince verilen nerge ile s6z konusu kadro
sayilarinda degisiklik yapilmistir.
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anilan Cumhurbagkanligi Karamamesi ve diger ilgili mevzuat hikimlerine gére
kullanilacaktir.” denmek suretiyle bu hususa isaret edilmigtir.

31. Anayasa’nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tirk Milleti adina Tiirkiye
Byik Millet Meclisine (TBMM) ait oldugu belirtildikten sonra bagta 87. madde olmak
lizere Anayasa’nin degisik maddelerinde TBMM'nin gérev ve yetkilerine yer verilmistir.

32. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda ise CBK g¢ikarma yetkisi
Cumhurbagkanr’na tanimigtir. Bu baglamda daha 6nce ¢ikariimig bir CBK'da degisiklik
yapma yetkisinin de yine Cumhurbagkani’na ait oldugu agiktir. Yasama yetkisinin
genelligi ilkesi geregince TBMM'nin her konuda ve diledigi ayrintida kanunla
diizenleme yetkisine sahip oldugu agikti. Bu kapsamda TBMM’nin CBK’nin
diizenledigi bir konuyu da kanunla diizenleyebilecedi kuskusuzdur. Buna karsin
kanunla CBK'da degisiklik yapiimasi mimkiin degildir, zira bu durum CBK ¢ikarma
yetkisini Cumhurbagkani’na taniyan Anayasa’nin 104. maddesiyle bagdagmamaktadir.

33. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.”

seklindeki gérigiyle, Cumhurbagkanhgi Hukimet sisteminin kendi igindeki
tutarsizhiga dikkat gekerek, kadro ihdaslarinin 2 sayili CBK'ya eklenmesine yonelik
diuzenemelerin  Universiteler baglaminda yapilamayacadina hikmetmistir. Bu
cercevede, ilgi Kanunun ek 207. Maddesinde 2 sayili Cumhurbaskanhg
Kararnamesine yoénelik diizenleme éngorulmesini de Kanun ile Cumhurbagkanlgi
Kararname alanina miidahale olarak tanimlayarak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi
yeni dizenleme igin 29.Agustos 2024 tarihine kadar siire vermis bulunmaktadir.

S6z konusu diuzenleme Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek
hususlarda dahi yetki agimina gidilerek Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin yirarlage
konulmasina ilging bir 6rnek teskil etmektedir.

Bu gergevede Universiteler agisindan kadro ihdaslarina iligkin hukuki sorunun
¢6zimi icin 2809 sayi Kanunun ekine kadro ihdaslari eklenerek bu sorunun
giderilmesi amacglanmaktadir.

Madde metninin gérustilmesi sirasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan s6z
konusu diizenleme iptal edilmesine ragmen bazi kadrolarin dolduruldugu (kullanildigi)

6égrenilmigtir.
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Teklifin 5. Maddesinin_Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin 5. maddesi ile butge teknigine aykiri olarak BOTAS'In
gorevlendirmeler nedeniyle bitceden olan alacaklan ile yaptigi ithalattan gibi
kaynaklanan KDV ve Gumriik Vergisi borglari, idari para cezasi, gecikme zamlari gibi
borglari birbirinden mahsup edilmektedir.

Maddenin gériigmeleri sirasinda s6z konusu mahsuplagma igleminin daha énce
2021 Aralik ve 2022 Aralik aylarinda yapilan kanuni duzenlemeler ile uygulamaya
konulmus oldugu ifade edilmigtir.

Bilindigi tUzere Anayasa’nin 87. maddesi; Bitge ve Kesin Hesap Kanun
Tekliflerinin gérustlmesini ve kabul edilmesini T.B.M.M.'nin goérevleri arasinda

saymaktadir.

Buna ilaveten, Anayasamizda Butgenin TBMM'ye sevki, gérisuimesi ve
yasalagmasi ile ilgili 6zel duzenlemeler yer almaktadir. S6z konusu dizenlemeler
Anayasanin bitge ve kesin hesapla ilgili 161. maddesinde yer almaktadir.

Anayasamizda yer alan hiikkme gére sadece Merkezi Yonetim Butge Kanun Teklifi
ve Kesin Hesap Kanun Teklifi bizzat Cumhurbagkaninca verilmekte, diger kanun
teklifleri ise yasama organi tiyelerince TBMM’ye sunulmaktadir.

Diger taraftan, ilgili yil butge kanununda yer alan miktarlarin TBMM yesi
milletvekillerince baska bir kanuna ek gegici madde eklenmesi suretiyle verilen kanun
teklifi ile degistirilmesi Anayasa’nin 161. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Kanun teklifindeki duzenleme 2024 yili Merkezi Yonetim Butgce Kanununda yer
alan bitge buyukliklerini etkileyecek bir nitelik tagimaktadir. Ayrica bitgeleme
ilkelerinden olan gayrisafilik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim 5018 sayili
Kanun'un 13'Uncti maddesi "Tum gelir ve giderler gayrisafi olarak bitgede gosterilir."
hikmint  tagimaktadir. Buna gore, gelirlerin  ve giderlerin ayn ayn
muhasebelestiriimesi gerekmektedir. Bdyle bir mahsuplagma yapildi§i zaman gelirler
ve giderler ayri ayn kesin hesapta izlenemeyecektir. Bu, Parlamentonun bitge
hakkinin elinden alinmasidir.

S6z konusu mahsuplasma iglemlerinin sonucu ilgili yiin Kesin Hesap Kanun
tekliflerinde de gortlmeyecektir. Cuinkti burada yapilan islem karsilikh mahsuplasma,
tahakkuk kayitlarinin karsilikh olarak terkin edilmesi iglemidir. Bu durum agiklik,
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine de aykiri bulunmaktadir.

ligili y1l butge kanununda yer alan miktarlarin TBMM tiyesi milletvekillerince bagka
bir kanuna ek gecici madde eklenmesi suretiyle verilen kanun teklifi ile degistiriimesi
Anayasa’nin 161. maddesine aykirilik tegkil etmektedir.
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S6z konusu duzenleme ile ilgili olarak tartigilmasi gereken ikinci bir husus,
Anayasa’nin 161. Maddesinde maddesinde yer alan “Carf yil biitgesindeki 6denek
artigini éngéren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biitgelerine mali yiik
getiren tekliflerde, éngdbriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gésterilmesi
zorunludur.” geklindeki diizenleme ile bu degisiklik teklifinin bitgeye ilave bir mali kiilfet
getirme ihtimali oldugundan bahisle kaynak gésteriimek sartiyla “bir ek biitge teklifi” ile
yasalagtinimasi geregidir. Bu duruma iligkin bir dizenleme 5018 sayili Kamu Yénetimi
ve Mali Kontrol Kanununun “Merkezi Y6netim Butgesinin gérisiulmesi” bashkh 19.
maddesinde yer almaktadir.

“...Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki édeneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya éngériilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
kargiligi gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek blitge yapilabilir.”

Yukaridaki agiklamalar sonucunda kanun teklifinin 5. maddesinde yer alan
duzenlemenin bizzat Cumhurbaskaninca TBMM'ye sevk olunacak “ek bitge” teklifi ile
yapilmasinin zorunlu oldugu dustintimektedir.

Ayrica teklif metninde herhangi bir tutara yer veriimemistir.'* Bu siniri belli
olmayan bir yetkidir. Bu durum ayrica Anayasa’'nin 2. ve 7. maddeleri agisindan da
tartigmalidir.

Bu cercevede, kanun teklifi metninde yer alan diizenleme Anayasa’nin 161.
maddesi ile “butce hakkini” dizenleyen 87. Maddesi hiikiimlerine aykiri bulunmaktadir.

Bu durumun kugtik caph bir kamu maliyesi krizi olarak ve teklif edilen maddenin
de bu krize gegici bir ¢6zim olarak nitelendiriimesi gereklidir. BOTAS ithalattan ve
diger iglemlerinden kaynaklanan vergi borcunu maliyeye 6deyememektedir. Ciinki,
Cumhurbagkanhig: géreviendirmesi geregi dogalgazi maliyetinin altinda bir fiyattan
satmakta ancak gérevlendirmeden kaynakli zararini Hazineden tahsil edememektedir.

Dunya dogalgaz fiyatlarindaki déniim noktasi 2021 yilinin Eylul ay1 olmustur..
Pandemi sonrasinda ve Subat 2022’de Ukrayna ile Rusya arasindaki gerilimin genisg
caph askeri gatigmaya doénmesi ile birlikte dogalgaz fiyatlarinda 10 kati agan
yukseligler yaganmistir. Spot piyasadaki fiyat artisinin BOTAS'in tedarik maliyetlerini
asin derecede etkilemesini 6nlemenin tek yolu uzun vadeli dogalgaz kontratlarinin

14 Ancak duzenlenen Etki Analizinde; “Diizenleme ile BOTAS'In vergi borglari kargiliksiz silinmemekte;
géreviendirme alacaklarindan mahsup edilmektedir. Goreviendirme alacaklarina karsilik ferileri ile birlikte terkin
edilecek tutarlar ise Haziran ayi itibaryla 181,3 milyar TL’dir.

Kanuni dizenleme sonrasinda bu borg gérevlendirme bedeli alacagina mahsup edilebilecek; Hazine ve Maliye
Bakanh@inin Kuruluga olan 232,6 milyar TL tutarindaki borcu 51,3 milyar TL’ye diigebilecektir.

Yapilan diizenlemeye benzer diizenlemeler 2021 ve 2022 yillarinda da yiriirlige konulmug olup bu diizenlemeler
kapsaminda Kurulusun toplam 155,9 milyar TL ferileri ile birlikte vergi borcu terkin edilerek géreviendirme bedeli
alacaklarindan mahsup edilmistir” seklinde bir agiklamaya yer verilmigtir.
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zamaninda yenilenmis olmasiydi. Sorunun kaynadi BOTAS'In sadanak yagisa
semsiyesiz yakalanmis gibi, bir anda gaz tedarik maliyetlerinin agir derecede artmis

olmasidir.

Cumhurbagkanhgi tarafindan BOTAS’a artan tedarik maliyetine ragmen kugik
tuketicinin kullandig1 dogalgaza zam yapmama talimati verilmis ve ortaya ¢ikan faaliyet
zararinin hazineden karsHlanaca§: garanti edilmis, ancak bu 6deme yapiimamis
durumdadir. Bulunan ¢6zim ise, maliyenin vergi alacagi ile hazinenin goérev zararini
karsilama taahhudini Bu islemlerin “merkezi yénetim bltgesinin gelir ve gider
hesaplariyla iligkilendirilmeksizin  mahsup suretiyle” yapilmasi ise butge
mekanizmasinin arkasindan dolanmaktir. Bu diizenleme kapsaminda BOTAS'In
birikmis vergi borcunun gérev zarari ile mahsup edilecegi tahmin edilmektedir. Bu
boyuttaki bir islemin Butge ile iliskilendiriimesi gerekir. Gaz tedarik fiyatlari uzun vadeli
kontratlarla makul diizeylere cekilmedigi stirece bu tip diizenlemeler her yil giindeme
gelecektir

Madde gerekgesinde; ““Dogal gazin yurt i¢i satis fiyatlari alim maliyetlerinin yani
sira piyasa kogullari, hava/mevsim sartlari, tiketim talepleri, tilkenin ekonomik sartlari,
piyasa fiyat istikrari ile hizmeti veren kamu igletmelerinin giderleri de dikkate alinarak
midmkin olan en makul seviyede belirlenmektedir. Son dénemlerde maliyetlerde digsal
ve dénemsel nedenlerden kaynakli yaganan artiglar dogal gaz fiyatlarina kismi olarak
yansitilmigtir. Maliyetlerdeki s6z konusu artislarin tamami Devlet politikasi olarak
vatandasa yansitiimamis, bir kismi Devlet tarafindan iistlenilmistir. Ancak
vatandasa yansitiimamak adina Devlet tarafindan (stlenilen bu maliyetler BOTAS'In

nakit yénetimini zorlasgtirmaktadir’
seklinde agiklamalara yer verilmistir.

Devlet politikasi olarak maliyetlerde yasanan artiglarin tamaminin vatandasa
yansitilmadigi, ancak vatandasa yansitiimamasi adina devlet tarafindan tstlenilen bu
maliyetlerin BOTAS'In nakit yonetimini zorlastirdigi gerekgesiyle BOTAS'In Ticaret
Bakanlhigina bagl tahsil dairelerine 6denmemis olan her turlt vergi, fon ve paylar ile
idari para cezalari, bunlara baglh gecikme zammi ve gecikme faizlerinden olusan
borglarinin BOTAS'In Hazineden gorevlendirme bedeli alacaklarina karsilik mahsup
edilerek liglincii defa st kapali olarak terkin edilmesi 6ngérilmektedir. Daha énceki
iki duzenleme 4646 sayili kanuna eklenen Gegici Madde 6 — (Ek:22/12/2021-7349/6
md.) ve Gegici Madde 7- (Ek:22/12/2022-7429/2 md.) dizenlemeleri ile yapilmisgtir.
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S6z konusu goreviendirme bedelleri (gérev zararlari) 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbisleri Hakkinda KHK'nin 35 inci maddesi geredince ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararlari gergevesinde hazineden karsilanmaktadir. Resmi
Gazetede yayinlanmayan bu gérevlendirmelerin igerigi; BOTAS In artan dogalgaz
tedarik maliyetlerini sanayi-elektrik Gretimi alanlar disindaki konut kullanicilan ve
kiiguk tuketicilere uygulanan tarifelere yansitiimamasina iligkindir.

Etki Analizinde yer alan bilgilere gore 2021 ve 2022 yillarinda da ydurirlige
konulmus olup dizenlemeler kapsaminda Kurulugun toplam 155,9 milyar TL ferileri ile
birlikte vergi borcu terkin edilerek géreviendirme bedeli alacaklarindan mahsup
edilmigtir.

Ayrica, butge gider verilerine gére 2021 yili igin 19 milyar TL, 2022 yili igin ise 5
milyar TL bakiye BOTAS’a géreviendirme 6demesi yapilimigtir.

Teklif edilen madde ile yapilmak istenen diizenleme 2023 yili bagindan itibaren
yapilan iglemler igin gegerli olacaktir. Cunki, 6ncesine iliskin mahsuplagma-
gbreviendirme bedeli 6deme islemleri tamamlanmgtir.

BOTAS'In 2023 yil faaliyet raporu hentiz yayinlanmamigtir; gene 2023 yilina
iligkin Sayistay Raporu da 2024 yili sonunda TBMM'ye sunulacaktir. 2023 yilina iligkin
elimizdeki tek veri bitgce gider tablolarinda yer alan 74 milyar TL'lik géreviendirme
6demesidir. 2023-2024 déneminde BOTAS'In ne kadar kamu borcu olugtugjunu ve ne
kadar gérev zarari oldugu heniuiz agiklanmamistir.

Maddenin komisyondaki tartigmalan sirasinda, kontrat yenileme iglemlerinde
ge¢ kalinip-kalinmadidi, yasanan bu kugik ¢apli kamu maliyesi krizinin nedeninin
gergekte bir grup burokrat ve siyasinin ihmalinden kaynaklanip kaynaklanmadig
konusunda sorulan sorulara tatminkar cevaplar verilmemigtir. Komisyondaki
agiklamalar kapsaminda BOTAS'In 232 Milyar TL.lik gérevliendirme alacadinin séz
konusu oldugu, BOTAS'In herhangi bir borcunun bulunmadigi ifade edilmigtir.

S6z konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri oldugu yéniinde tarafimizca verilen

6nerge de komisyon calismalari sirasinda kabul gérmemistir.

Teklifin 6 ve 7 Maddelerinin_Degerlendirilmesi

Teklif metninin 6 ve 7. maddeleri BOTAS'In dogal gaz alimlarinda uygulayacagi
satin, alma yénteminin diizenlenmesine iligkindir.
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Ayni zamanda her ikisiyle de Anayasa Mahkemesi’'nin 11.10.2023 tarih ve E.
2021/14, K.2023/173 sayili, karari geregince BOTAS'In tum dogal gaz alimlarinin
herhangi bagka bir diizenleme yapilmaksizin 4734 sayii Kamu ihale Kanunu'ndan
istisna edilmesine yénelik dizenlemenin iptaline iligkin kararinin geregini yerine

getirme amaciyla duzenleme yapiliyor.

Teklifin 6’inci maddesinde s6z konusu istisna aynen muhafaza edilmesine
karsin; teklifin 7 inci maddesi ile BOTAS tarafindan yapilacak dogal gaz alimlarina

iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca belirlenmesi 6ngoériiimektedir.
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin temel gerekgesi su sekildedir:

“93. Buna gére petrol ve petrol (riinleri ile dogal gaz piyasasinda faaliyet
gdésteren BOTAS'in enerji ihtiyacinin temininde dogal gaz enerjisinin diger mallara gére
daha kisith depolanma imkénina sahip oldugu hususu ve dogal gaz piyasasinin
kendine 6zgu sartlan gozetilerek hizli hareket etme ve acil karariar alma zorunlulugu
nedeniyle her tirlii dogal gaz alimlarina iligkin ihalelerin stiratle yapiimasi amaciyla

farkli usullerin benimsenmesi anlagilabilir bir durumdur.

94. Bununla birlikte kuralin anayasallik denetiminde degerlendiriimesi gereken
asil mesele, BOTAS'In hangi usul ve esaslar gergevesinde ihale yapacaginin, mal ve
hizmet alimlarinda hangi kanuni hiikiimlere bagl olacaginin ve éngériilen usullerin
saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerini temin ettiginin belirli olup
olmadigidir. Kuralda s6z konusu mal ve hizmetler 4734 sayili Kanun’dan istisna
tutulmakla birlikte buna iliskin herhangi baska bir usul de dizenlenmemigtir.

BOTAS'In s6z konusu mal ve hizmet alimlarinda hangi usul ve esaslar
gergevesinde ihale yapacagi, mal ve hizmet alimlarinda hangi kanuni hikiimlere bagl
olacagi belirli degildir. Bu durumda istisna getirilen alana iliskin ihalelerde saydamiik,
hesap verilebilirlik, firsat esitligi ve oéngérilebilirlik ilkelerinin giivenceye alindigi

séylenemez.”

Yani, Anayasa Mahkemesi'nin baglayici olan karari BOTAS'in her tirli dogal gaz
satin alma yénteminin saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat egitligi ilkelerine
uygun olmasi yéniindedir.

Ancak, teklifin 6 inci maddesi ile BOTAS'In tim dogal gaz alimlari 4734 sayili
kanundan istisna edilmektedir.

Teklifin 6. maddesinin gerekgesinde;
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““Dogal gaz arz gdvenliginin saglanmasi amaciyla dogal gaz alimlan
gercgeklestiren Boru Hatlari ile Petrol Tagima Anonim Sirketinin (BOTAS) 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri kapsaminda ihaleye ¢ikmak suretiyle dogal gaz tedarik
etmesi uluslararasi dogal gaz piyasasinin yapisi geregi mimkdin olmadigindan; tim
lilke enerji piyasasinda dogal gaz kaynakli yaganmasi muhtemel kesinti ve kisintilarin
bertaraf edilebilmesi, sistem ve arz givenliginin saglanmasi hedeflerinin
gerceklesmesi icin BOTAS tarafindan yapilacak dogal gaz alimlarinin 4734 sayili
Kanun disinda tutulmasini  teminen  maddenin  yeniden  diizenlenmesi
amaclanmaktadir.” agiklamasi yer almaktadir.

Teklifin 7 inci maddesi ile su sekilde diizenlenmektedir:
“4734 sayili Kanunun ek 11 inci maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

‘Bu Kanunun 3 inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda
yapilacak alimlara yénelik olarak satin alma y6ntemleri déhil alim sdrecinin ydriitilmesi
ve sonuglandiriimasina iligkin gergeklestirilecek is ve islemler hakkinda usul ve esaslar
piyasa kosullari, gizlilik, givenilirlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin  verimli  kullanilimasi ilkeleri  dogrultusunda
Cumbhurbagkaninca belirlenir.”

Yani, 7 inci madde ile kurulan gergeve Anayasa Mahkemesi'nin kararinda isaret
ettigi saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerine uygun dogal gaz
satin alma yéntemi ile uyumlu degildir.

Bu nedenle teklifin 6 ve 7. maddelerinin teklif metninden gikartiimasi yéniinde
verdigimiz dnergeler komisyonun iktidar partisi milletvekilleri tarafindan red edilmistir.

Teklifin 8. Maddesinin Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi, 11.10.2023 tarih ve E. 2021/14, K.2023/173 sayill,
kararinda BOTAS ve bagh ortakliklarin petrol ve dogal gaz arama, sondaj, tretim,
tastma, depolama ve gazlastirma faaliyetleri ile ilgili olarak yapacaklart her tirlit mal
ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, herhangi bir usul éngérilmeden Kamu lhale
Kanunundan istisna tutulmasini Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmisti.

Anayasa Mahkemesi iptal kararini; “s6z konusu mal ve hizmetler anilan
Kanundan istisna tutulmakla birlikte buna iligkin herhangi bagka bir usul
diizenlenmedigi BOTAS ile BOTAS ve TPAO’nun bagl ortakliklarinin s6z konusu mal
ve hizmet alimlarinda hangi usul ve esaslar gergevesinde ihale yapacagi, mal ve
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hizmet alimlarinda hangi kanuni hiikiimlere bagh olacaginin belirli olmadigi ve bu
durumda da istisna getirilen alana iligkin ihalelerde saydamlik, hesap verilebilirlik, firsat
egitligi ve éngértilebilirlik ilkelerinin giivenceye alinmadigi” gerekgesine dayandirmisgti.

Teklifle ise BOTAS'a saglanan istisna aynen devam ettiriliyor. Ancak, maddeye
eklenen bir fikra ile bu alimlarda uygulanacak satin alma yéntemleri, ilan ve davet
sureleri ile kurallari, dokiiman hazirlanmasi, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
alimlarin sonuglandiriimasi dahil ihale sireci ve gergeve anlagmalara iligkin is ve
islemlerle ilgili esas ve usullerin Kamu lhale Kurumunun gériigii alinarak tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi esasi getiriimektedir.

Maddenin  komisyonda goérustlmesi sirasinda  yetkililler tarafindan
aciklamalarda, s6z konusu dizenlemenin Anayasa Mahkemesi Kararinin geregini
karsilamak i¢in getirildigi ifade edilmistir.

8. madde ile kurulan gergevenin Anayasa Mahkemesi'nin kararinda isaret ettigi
saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat egitligi ilkelerine uygun olup olmadigi
hususu tartismalidir.

Teklif metninde yer alan 6, 7 ve 8. M ilgili ihtisas komisyonu olan Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda tum boyutlariyla ele alinip
tartisiimadan acele ile yasalastiriimasi gayretini uygun bulmamaktayiz.

Teklifin 9. Maddesinin_Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi ile 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde ilavesi suretiyle, 30/6/2016
tarihinde Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Japonya Hukimeti arasinda imzalanan
Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Japonya Hukumeti Arasinda Turkiye
Cumbhuriyetinde Turk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulmasina Dair
Anlagsmanin 2 nci maddesinde yer alan yukumluluklerin (gerekli arazi, bina ve altyapi
ile Japon Hiikiimeti tarafindan saglanan katkilar hari¢ diger tim giderler) yerine
getirilmesi amaciyla, 7034 sayili Turk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin
Kurulusu Hakkinda Kanunla kurulan Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin,
Japonya Hukiimeti ve/veya Japonya ulke kuruluslarindan kendi adina yili yatinm
programinda yer almaksizin saglayacagi dis finansmana Hazine geri 6deme garantisi
verilebilmesine iliskin Hazine ve Maliye Bakanina yetki veriimektedir.
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Ayrica madde uyarinca verilen Hazine geri 6deme garantileri kapsaminda
dogacak Hazine alacaklan hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hikumlerinin uygulanmasi éngérilmektedir.

Maddenin komisyondaki goértismeleri sirasinda yapilan agiklamalardan; séz
konusu projenin 2016 yilindan beri devam ettigi, ikili anlasma ile kurulan 6zel statiisti
oldugu i¢in borglanma yetkisine ihtiya¢ duyuldugu, aslinda Universitenin bir niukleer
santral projesi ile birlikte dustntildiga, ancak bu hususun gerceklesmedigi, Gniversite
ile ilgili kaynagin Japon hikumetinden uzun vadeli kredi ile temin edilecegi, bu nedenle
hazine garantisine ihtiya¢ duyuldugu anlagiimigtir.

Teklifin 10. Maddesinin _Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle; 4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg Yo&netiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici madde eklenmekte, Turkiye Varlik Fonu
Yénetimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve Denge Alt Fonuna kamu bankalarinin
sermayelerinin glclendiriimesi amaciyla ikrazen 6zel tertip devlet i¢ borglanma senedi
ihrag etme hususunda Hazine ve Maliye bakanina yetki verilmektedir.

4749 sayii Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesi uyarinca; mali yl icerisinde ikrazen ihrag edilecek 6zel tertip
Devlet i¢c borglanma senetlerinin limiti her yil batge kanunlariyla belirlenmektedir.

7489 sayili 2024 yili Merkezi Yonetim Bitgce Kanununun 12 nci maddesinin ikinci
fikrasiyla da “1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangi¢
o6deneklerinin yuzde 3’Une kadar ikrazen 6zel tertip Devlet i¢c borglanma senedi ihrag
edilebilecedi” hikiim altina alinmusgtir.

2024 yili Merkezi Butge Kanunundaki s6z konusu diizenleme geregi 2024 yilinda
ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senedi miktar 332.671.110.000 TL.dir

Kanun teklifindeki bu, madde ile 6741 sayili Turkiye Varlik Fonu Y6netimi Anonim
Sirketinin  Kurulmast ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
kapsaminda kurulan Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve
Denge Alt Fonuna kamu bankalarinin sermayelerinin guiglendiriimesi amaciyla 2024
mali yili icerisinde ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihrag etme hususunda
Hazine ve Maliye Bakanina yetki verilmektedir.

Kanun teklifindeki diizenleme ile yine butge kanununda 6ngérulen rakam dolayl

olarak artiriimaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



73—

Anayasa’'nin 87. maddesi; Biitge ve kesin hesap kanun tekliflerini gériisme ve
kabul etmenin T.B.M.M.’nin gérevleri arasinda saymaktadir.

Bilindigi Uzere Anayasamizda Butgenin TBMM'ye sevki, gérusiimesi ve
yasalagmasi ile ilgili 6zel diizenleme yer almaktadir.

S6z konusu dizenleme Anayasa’nin bitge ve kesin hesapla ilgili diizenlemeleri
iceren 161. maddesinde bulunmaktadir.

Anayasamizda yer alan hilkme gére sadece Biitge ile ilgili kanun teklifi bizzat
Cumbhurbaskaninca verilmekte, diger kanun teklifleri ise yasama organi iiyelerince
TBMM’ye sunulmaktadir.

Kanun teklifindeki dizenleme 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yoénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici madde eklenmesi

suretiyle yapilmaktadir.

Ancak bu madde dolayl olarak 2024 yili Merkezi Yénetim Butgce Kanununda yer
alan 12. maddenin ikinci fikrasinda degisiklik yapmaktadir.

iigili y1l butge kanununda yer alan bir hikiimde bulunan bir oranin TBMM (iyesi
milletvekillerince baska bir kanuna ek gegici madde eklenmesi suretiyle verilen kanun
teklifi ile degistirilmesi Anayasa’nin 161. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu dizenleme ile ilgili olarak tartigilmasi gereken ikinci bir husus,
Anayasa’nin 161. Maddesinde maddesinde yer alan “Cari yil biitgesindeki 6denek
artisini ongoéren degisiklik teklifleri ile carf ve izleyen yillarin butgelerine mali yiik
getiren tekliflerde, ongoérulen giderleri kargilayabilecek mali kaynak gésterilmesi
zorunludur.” seklindeki diizenleme ile bu degisiklik teklifinin bitgeye ilave bir mali kllfet
getirme ihtimali oldugundan bahisle kaynak gosterilmek sartiyla “bir ek bitge teklifi” ile
yasalastiriimasi geregidir.

Bu duruma iligkin bir dizenleme 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Mali Kontrol
Kanununun “Merkezi Yénetim Butgesinin goérustlmesi” bashkli 19. maddesinde yer
almaktadir.

“...Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin butgelerindeki édeneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya éngoériilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
karsihg: gelir gésterilmek kaydiyla, kanunla ek butge yapilabilir.”

Yukaridaki agiklamalar sonucunda kanun teklifinin 10 maddesinde yer alan
dizenlemenin bizzat Cumhurbagkaninca TBMM'ye sevk olunacak “ek bitge” teklifi ile
yapilmasinin zorunlu oldugu dugtintimektedir.
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Kanun teklifi metninde yer alan diizenleme Anayasa’nin 161. maddesi ile “butce
hakkini” diizenleyen 87. Maddesi hikkimlerine aykiri bulunmaktadir.

Madde metninin komisyondaki gérusmeleri sirasinda bu madde geregi ihrac
olunacak ikrazen 6zel tertip Devlet i¢c borglanma senedi tutarinin Biatge Kanunu’nun
12. Maddesinde yazili olan tutar igerisinde olacagi yoéniinde agiklama yapilmasina
karsin, komisyon Gyelerine dagitilan Etki Analizi Raporunda bu konuda bir agiklamaya

yer verilmemistir.

Komisyondaki c¢aligmalar sirasinda s6z konusu yasal diuzenlemenin Bitce
Kanunlarindaki ifadenin gegmis dénemlerdeki Sayistay bulgularinda elestiriimesi ile
ilgili oldugu, bu sefer bu diizenlemenin gegici madde olarak 4749 sayili yasada yer
alan bir hukuimle gergeklestirildigi, ihtiyag duyulan, miinferit bir banka i¢in talep edilen
herhangi Bir tutarin bu asamada olmadigi, 2019 yilinda ihrag edilen ve 2024 yilinda
itfa olunan senetlerin nisan 2024 ayinda itfa oldugu, 6nimiizdeki ddnemde yine kamu
bankalarinin olasi ihtiyaglarini dikkate alarak, bu vyetkinin alindigi seklinde
aciklamalarda bulunulmustur.

Ancak madde metnin komisyonda gérisilmesi sirasinda s6z konusu iglemin
direkt olarak hazine tarafindan degil de Turkiye Varlik Fonu tarafindan gerceklestirildigi
yonundeki elestiri ve tespitlere tatminkar yanitlar verilmemistir.

TVF tarafindan kamu bankalarina yapilan sermaye artinmlarina bakildiinda,

kamu bankalarinin sermaye yapilarinin gi¢lendiriimesi amaciyla Hazine tarafindan;

-24.04.2019 valérit 3,3 milyar Euro tutarinda 5 yil vadeli, yillik %4,61 faizli, kupon
ddemesiz 6zel tertip Devlet I¢ Borglanma Senedi (DIBS),

-Nominal 400 milyon Euro tutarinda 5 yil vadeli, faiz 6demesiz 6zel tertip DIBS,
Piyasa istikrar ve Denge Fonu’'na (TVF PID Alt Fonu) ihrag edildigi,

TVF PID Alt Fonu’nun Hazine tarafindan ihrag edilen ikrazen 6zel tertip DIBS’leri
kamu bankalarina satarak kaynak olusturdugu belirlenmistir.

lkrazen Ozel Tertip Devlet l¢g Borglanma Senetleri, Hazine ve Maliye Bakanhg:
tarafindan kamu kurum ve kuruluglarina, sé6z konusu kurumlarin borglandiriimasi

suretiyle ihrag edilen Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma Senetleridir.

Teknik olarak “Hazine tarafindan kamu kurum ve kuruluglarina, s6z konusu
kurumlarin borglandiriimasi suretiyle ¢ikarilan Ozel Tertip Devlet I¢ Borglanma
Senetleri” olarak tanimlansa da aslinda anlami “hatir senedidir”.
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Aslinda bu diizenleme ile Hazine ve Maliye Bakanhigi gérinuste Merkez Bankasi
kaynaklarini kullanmadan, dolayli yéntemler uygulamak suretiyle Merkez Bankasi’'nin
kaynaklarini “kamu” bankalarina aktariimasini saglayarak “kamu” bankalarinin diusuk
faizlerle kredi vermeye devam etmesini mumkun kilmaktadir.

Kamu bankalarinin sermayelerinin artirma adi altinda yapilan operasyonlar,
ashnda Ak Parti Hikimetlerinin yaklasik son yedi yildir yarittakleri kamu bankalarini
kredi verme baskisi altinda tutarak bu bankalarin biinyelerinde yaratmis oldugu
kétulesmeyi ve zayiflamayi perdelemeyi de amaglamaktadir. Ayrica AKP hikumetleri
bu yéntemle hesapsiz bir vaziyette kamu bankalarini kullanmak suretiyle kredi hacmini
artirarak suni geniglemeci politikalar izlemektedir.

Komisyon goérusmeleri sirasinda, s6z konusu islemlerin neden dolambagli
finansal islemler yapilarak gergeklestirildigi, Ikrazen Ozel Tertip Devlet ¢ Borglanma
Senetleri ile ilgili kullanim yoéntemiyle Merkez Bankasi kaynaklari kullanilarak
gerceklestirilecek parasal genislemenin tilke ekonomisini faiz, enflasyon, kur sarmalina
sokup sokmayacagina dair olarak sorulan sorulara da tatminkar  bir yanit
alinamamisgtir.

Bu nedenlerle s6z konusu islemin Tuarkiye Varlik Fonuna bagh alt fonlar
kullanilarak degil direkt olarak Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan
gercgeklestiriimesinin gerekli oldugu dustnilimektedir.

Teklifin 11. Maddesinin _Degerlendirilmesi

Madde ile 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununda degisiklik yapilarak, arag
disindan sarj edilebilen (plug-in) hibrit (hem igten yanmali motorlu hem de elektrikli
olan) araglardan birlestirilmis kilometre bagina karbondioksit emisyonu 25 gramin
altinda ve birlestirilmis elektrikli motor menzili 70 kilometre ve Gzerinde olanlardan,
motor silindir hacmi 1800 cm®i geg¢meyenlerin motor silindir hacmi ve matrah
esiklerine gére OTV oranlari %30, %60 ve %70 olarak ayrica belirlenmektedir.

Komisyon galigmalarn sirasinda iktidar partisi milletvekillerince verilen énerge ile
madde metnine “agirlikli birlesik”, “esdeger elektrik enerjisiyle katedilebilir’ ifadeleri
eklenmis “sadece” ibaresi madde metninden gikartilmigtir.

Otomotiv Distribltorleri ve Mobilite Derneginin raporuna gére Ocak-Haziran 2024
déneminde 1.652 adet arag¢ disindan sarj edilebilen hibrit ara¢ satiimis olup bu sayi
%0,4 oraninda bir pazar payina denk gelmektedir.
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Bu diizenleme olmasaydi %30, %60 ve %70 olarak éngérilen OTV oranlari

yerine %80 orani uygulanmaya devam edecekti.

Kamuoyunda bu diizenlemenin sadece bugtinlerde Turkiye’de yatinm yapma
karari alan BYD SEAL U modelini kapsayacagi iddia edilmektedir.

Diger taraftan s6z konusu duzenlemenin neden gerektigi ve hangi marka ve
model araclari etkileyecedi konulari tam olarak acik degildir. Komisyondaki
tartigmalarda da bu konudaki sorularimiza tatminkar yanitlar verilmemisgtir.

S6z konusu diuzenlemenin AKP tarafindan biyuk iddialarla kamuoyuna tanitimi
yapilan milli arag TOGG'u olumsuz etkileyip etkilemeyecegi yonindeki sorulara bile
net yanitlar verilmesinden kaginiimasinin nedenini anlamakta giglik gekmekteyiz.

Maddenin gorusilmesi sirasinda géruglerine bagvurulan ODMD Kurumsal
lletisim Direktérii; su anda musteri taleplerinin hibrit ve sarj edilebilir hibrit yéniinde
oldugunu, ilkemize de bu teknolojilerin gelmesi igin tesvikin zorunlu oldugunu,
TOGG'un pazardaki payinin dusik olmasi nedeniyle pek fazla etkilenme olmayacagi
seklinde goris bildirmistir.

TOBB temsicisi ise s6z konusu diizenlemeden TOGG'un olumsuz etkilenecegini
ifade etmistir.

Bakanlk temsilcisi, TOGG’la baglayan elektrikli mobilite yol haritalarinin
bulundudunu, bu yol haritasinda hibrit araglarin da énemli bir yer tuttugunu, TOGG
yatinmiyla da eg gulumli bir sekilde “batarya elektrikli arag” denen yani sadece batarya
ve elektrik motoruyla tahrik olan araglarda OTV diizenlemelerinin 6nceden yapildigini,
bu agamada hibrit araglarda da devam ettirmenin gerektigine inandiklarini ifade
etmistir.

Etki analizi raporunda; “2024 yili ilk 6 aylik déneme iligkin OTV Beyanname
verileri dikkate alindiginda bu araglardan 500 adet satiimistir. Bu kapsamda, %80
oranindan %30 ve %60 OTV oranina inen araglar itibariyla, yilin basindan itibaren bu
sistem olsa idi, toplam vergi kaybi 277 milyon TL olacaktir” seklinde bir agiklama yer
almaktadir.

Sayet bu diuzenleme ile s6z konusu yatinmin Tirkiye'de yapilmasinin tegviki
amaglaniyor ise, bu oran indiriminin s6z konusu yatirim yapildiktan sonra Uretilecek
araglar igin uygulanmasi gerekir.

Aksi takdirde s6z konusu firma yatinmin tamamlanacagi sure zarfinda s6z
konusu araglar igin ayni zamanda ithalatgi konumunda oldugundan diger markalara
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gore de avantajli duruma gegecektir. 1 milyar dolar tutarinda olacag: ileri surtlen
yatinmin bu oran indirimi nedeniyle vazgegilen vergi ile neredeyse tamami Tirkiye

Cumbhuriyeti Hazinesi tarafindan finanse edilmis olacaktir.

S6z konusu maddenin teklif metninden gikartiimasi yéniinde verdigimiz énerge
iktidar partisi milletvekillerinin oylariyla ret edilmistir.

Ulkede yabanci yatinmilar tesvik amaciyla genel nitelikte avantaj saglayici vergi
diizenlemeler yerine, vergi oran indirimlerinin 6zellikle belli bir adres goésteriimek
suretiyle yapiimasini dogru bulmamaktayiz. Uzun dénem agisindan séz konusu
diizenlemelerin Turkiye'ye karsi bir givensizlik olugturacagini disiinmekteyiz.

Teklifin 12. Maddesinin_Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 9 uncu maddesi
degistirilerek, “akaryakit istasyonu diginda gergeklesecek akaryakit teslimleri” igin iki
kural diizenleniyor:

1-Akaryakit istasyonlari diginda araglara akaryakit ikmalinin yasak oldugu
durumlar ve bu yasaklardan muaf sayilanlar yeniden yaziliyor. Kamu kurum ve
kuruluslarina, fabrikalara, santiyeye, maden ve tas ocaklarina, akaryakit istasyonu
disinda akaryakit ikmali yapilabilecektir. Siralanan bu kamu ve 6zel kuruluglari, petrol
istasyonu digindaki akaryakit ikmal haklarini ancak yeterli depolama kapasiteleri varsa
ve kendi araglarina akaryakit koymalan sartiyla, sadece ihtiyaglari dahilinde
kullanabilecektir. Béylece trafie gikmasi zor olan is makinelerine, yiksek tonajli
kamyonlara, kamu kurum ve kuruluslarina petrol istasyonu diginda da -sadece bu
islerdeki ihtiyaglarda kullaniimak Gzere- yakit aktarimi saglanacaktir.

Fikranin énceki halinde petrol istasyonu diginda akaryakit ikmali mumkan
olanlar; “Fabrika, santiye, nakliye filosu isletmeleri ve benzeri kendi ihtiyaglari igin
depolama imkéani ve kendi araglarina akaryakit ikmal kapasitesi olan yerler” olarak
siralanmigti. Teklifle bu istisnalar netlestiriimekte “ve benzeri” gibi muglak ibareler
madde metninden c¢ikanimakta ve “kamu kurum kuruluglarina, maden ve tasg
ocaklari’lna da akaryakit ikmalinin petrol istasyonu diginda yapilabilmesi
saglanmaktadir. Ayrica, “fabrika ve santiyeler” bu istisnadan yararlanmaya devam
ederken, “nakliye filosu isletmeleri” bu kapsamdan ¢ikariimaktadir.

2-Fikraya eklenen yeni cumleyle; akaryakit istasyonu disindaki akaryakit
teslimlerinde sorumiulugun kime ait olacagi hukmi getiriliyor; mali usulstizligiin 6nine
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gecmek hedefleniyor ve olasi kaza/kayiplarda sorumluluktaki belirsizlik
giderilmektedir.

Boylece, akaryakitin alicinin deposuna tasinmasi veya tagittiriimasi, akaryakit
dagitim sirketinin yetki vererek bayi yaptidi, bayilik lisansina sahip satici tarafindan
gerceklestirilecek. Boylece, akaryakitin bayiden ¢ikisindan alicinin deposuna
ulagsmasina kadarki sireg, nakliye bir baskasina yaptirilsa dahi akaryakit bayisinde
olacaktir.

Maddenin komisyonda goérisulmesi sirasinda goérustune basvurulan Petrol
Urainleri Isverenler Sendikasi temsilcisi, bayilerin kar marjlarinin diistikligii nedeniyle
zor durumda olduklarini, sektérde gok ciddi bir vergi kagakg¢iligi oldugunu, kayit digi ile
micadele edilmesinde s6z konusu maddedeki diizenlemenin énemli oldugunu, ancak
maden ocaklarina ve ingaat firmalarina GSM lisansi zorunluluunun getirilmesi
gerektigini, ugtan uca takip sisteminin kurulmasi gerektigi, KDV ve OTV'ye dahil
edilmesi gerektigini ifade etmistir.

Yine goruslerine bagvurulan Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol Ve Gaz Sirketleri
Isveren Sendikasi temsilcisi de diizenlemeyi olumlu bulduklarini ifade etmistir. Petrol
Sanayi ve Emobilite Dernegi temsilcisi de s6z konusu diizenlemeyi olumlu bulmakla
beraber, santiye ve fabrika, maden ocag: gibi yerlere otomasyon kurulmasinin istenen
amaci saglamayacagdini dusundiklerini ifade etmislerdir. Serbest kullanici lisansi
olanlar agisindan uygulamada birtakim sorunlarin ¢ikabilecedi konusundaki elestiri ve

tespitlerimize tatminkar yanitlar verilmemistir.

Teklifin 13. Maddesinin _Degerlendiriimesi

Teklifin bu maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ek
madde ilavesiyle, tasarruf tedbirlerine aykiri is ve islemlerde bulundugu tespit

edilenlere disiplin cezasi verilmesi konusunda duizenleme yapilmaktadir.

Madde gerekgesinde yapilan agiklamalara gére; bu madde ile Ekonomik
istikrarin korunmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi, mali
disiplinin saglanmasi kapsaminda tasarruf tedbirlerine tabi kamu kurum ve
kuruluslarinin tasarruf tedbirlerine uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir.

Maddede yer alan denetim ise; tasarruf tedbirleri kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarinin  harcamalarinin tasarruf tedbirlerine uygunlugunun izlenmesi ve

incelenmesine yonelik olup, durum tespitinin yapilmasini kapsamaktadir. Yapilacak
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denetimler, izleme sonuglan dikkate alinarak risk esash analize dayali inceleme
faaliyeti seklinde gergeklestirilecektir.

Maddede, Hazine ve Maliye Bakanli§i veya idarelerince yapilacak izleme ve
denetim sonucunda tasarruf tedbirlerine aykiri is ve islemlerde bulundugu tespit
edilenlere disiplin cezasinin verilmesi ve yapilan is ve islemlerin sonuglarinin
Cumbhurbaskanhgina bildiriimesi dngérilmektedir.

S6z konusu duzenleme tedvin teknigine de aykiri bir bigimde zamani, kapsami
agik ve net olmayan sekilde diizenlenmistir. Mevcut personel yasalarinda ve diger
kanunlarda kamuda galisanlarin hepsinin herhangi bir bicimde, kanunlara, tuziik,
y6netmelik ve onun diginda genelgelere, y6nergelere uygun davranma zorunlulugu
bulunmaktadir. S6z konusu zorunluluga uyulmadi§yi zaman ortaya disiplin cezalan
uygulamasi veya olayin derecesine gore ceza sorugturmasi girmektedir. Igerigi belirsiz
bir maddeye neden gerek duyuldugu tarafimizca anlagilamamustir.

Maddenin komisyondaki goérusmeleri sirasinda yapilan agiklamalardan:;
uygulamanin nasil yapilacag: konusunda yuritme tarafinda herhangi bir hazirigin
bulunmadig), séz konusu denetimin ilgili kamu idarelerinin denetim birimleri veya
Hazine ve Maliye Bakanliginin denetim birimleri tarafindan yapabilecegine iligkin bir
onerilerin  bulundugu, her kurumun kendi mevzuatindaki disiplin cezasinin

uygulamasinin yapilacagi anlagiimigtir.

S6z konusu diuzenlemenin kamuda tasarrufun saglanmasi konusundaki
katkisinin uygulamadaki kararlilikla ilgili olacagi, bagta Cumhurbaskanhgi makami
olmak tzere devletin tim kurumlarinin gésterige dayali harcama temposundan 6zelikle
kacinmasi gerektigi dustiniiimektedir.

Teklifin 14 ve 15. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddeleriyle bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, il ézel
idareleri araciigiyla yapacagi yatinmiarina iligkin olarak artik 6deneklerin tamaminin
aktarimamasi, sadece hakedis raporlarina gére kaynak transferi yapilabilmesine
yonelik duzenlemeler yapilmaktadir.

Teklifin 14.maddesiyle 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 nci maddesinin
Ugtinct fikrasi degistirilerek Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin, il 6zel
idareleri araciliiyla yapacagi yatinmiarina iligkin ddeneklerin tamaminin aktariimasi
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yerine artik ilgili ise ait hakkedis raporlarina istinaden kaynak transferinin (avans
6demeleri harig) yapilmasi hususu diizenlenmekte ayrica butgeleme, giderlestirme ve
6deneklerin devri konusunda yapilacak ig ve iglemler siralanmaktadir.

Teklifin 15 maddesiyle 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na gecici madde
eklenerek hali hazirda daha énce il 6zel idarelerine aktarilmig bulunan &deneklerin ilgili
kuruma iadesi ve butgelestiriimesine iligkin hususlar diizenlenmektedir.

Teklifin 16. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, 5345 sayili 5345 sayili Gelir idaresi Bagkanhg ile ilgili
Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine fikra eklenmesiyle Madde
ile Gelir idaresi Bagkanligi tasra birimlerinde gérev yapan 24.800 civarinda gelir
uzmanlari ve 4.127 civarinda gelir uzman yardimcilarinin gérev ve sorumluluklari
kanunda diizenlenmektedir.

Gelir uzmanlar ve gelir uzman yardimcilari halen 657 sayili Kanunun ek 44 tnci
maddesine ve 4 sayili CBK’'nin 155 inci maddesine gére istihdam edilmektedirler.
Bununla birlikte bunlarin gérev ve sorumluluklari bu kanunlarda yer almamakta ve
sadece bu maddelere dayanilarak hazirlanan Gelir Idaresi Baskanhgi Gelir Uzmanhg
Yonetmeliginde asagidaki sekilde yer almaktadir.

“Uzman ve uzman yardimcilarinin gérevieri

MADDE 31 — (1) Uzman ve uzman yardimcilari kanun, tiiziik, yonetmelik,
yénerge ve diger mevzuatta belirtilen is ve iglemlerden kendilerine verilenleri yerine
getirirler.

Uzman ve uzman yardimcilarinin sorumluluklari

MADDE 32 — (1) Uzman ve uzman yardimcilar, kendilerine verilen gérevierin
zamaninda ve mevzuata uygun olarak yerine getirilmesinden amirlerine karsi
sorumludurliar.

(2) Uzman ve uzman yardimcilari tahakkuk ve tahsilata iligkin islemlerin zamaninda ve
dogru olarak yerine getiriimemesinden dogan Hazine zarariarindan sorumiu tutuluriar’.

Danigtay |dari Dava Daireleri Kurulunun E:2018/1944 K:2020/472 sayil karari ile
Gelir Uzmani ve Gelir Uzman Yardimeilarinin Sefe bagh olarak ya da gérevde
yukselme sinavina tabi olan bir kadroya bagl olarak galigtirlamayacagi hususunda

ictihat olusmustur.
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Dolayisiyla séz konusu Danistay kararn sonrasinda yukarida deginilen Gelir
Idaresi Bagkanligi Gelir Uzmanhgi Yoénetmeliginde yer alan “amirler” ibaresinden
“‘midur yardimeisi” ile “vergi dairesi midar yardimcisi” kadrolari ile bunun usti
kadrolarda bulunanlarin anlasiimasi gerektiginden hareketle bu diizenleme

yapiimaktadir.

Teklifin bu maddesinin komisyonda gérusilmesi swasinda gorislerine
basvurulan “Yeterlige Tabi Gelir Uzmanlarn Dernegi” temsilcisi ile BURO IS Sendikasi
temsilcisi s6z konusu diizenlemeye karsi olduklarini, bu diizenlemenin teklif metninden

cikartiimasi yéninde gorus bildirmiglerdir.

Maddenin komisyondaki tartigmalar sirasinda tarafimizca verilen ve madde
metninden “madar yardimcilar” ibaresinin ¢ikarilmasi yéniindeki énerge kabul

edilmemigtir.

Teklifin 17, 18 ve 19. Maddelerinin _Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddeleriyle 161 sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile
Defterdarliklarin yeniden yapilandiriimasi nedeniyle Gelir Idaresi Bagkanhg: ile ilgili
kanunun atiflar maddesinde gerekli diizenleme yapilmaktadir.

3 Temmuz 2024 tarihi Resmi Gazetede yayimlanan 161 sayili
Cumhurbagkanhg! Kararnamesi ile Gelir Idaresi Bagkanligi tasra teskilatinin (Vergi
Dairesi Bagkanliklarinin) Defterdarlik adi altinda mevcut fonksiyonlan ile yeniden
teskilatiandiriimasi ve Hazine ve Maliye Bakanligi tagra tegkilatinda gérevli birimlerin
Gelir idaresi Bagkanhgina baglh olarak kurulan Defterdara bagli calistirimasi yéniinde

teskilat diizenlemeleri yapilmistir.

Teklifin 17. maddesiyle bu kapsamda 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanlig ile
ligili Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanunun atiflar maddesinde gerekli dizenleme

yapilmaktadir.

Teklifin 18. maddesiyle Gelir Idaresi Bagkanhg tasra teskilatinda yer alan
“Vergi Dairesi Bagkani” unvani “Defterdar” olarak degistirildiginden vergi dairesi
baskanlarinin mevcut 6zliik haklarinin devam ettiriimesi amaciyla 5345 sayili Kanunda

diizenleme yapilmaktadir.
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Teklifin 19. maddesiyle Hazine ve Maliye Bakanliginin tagra tegkilatinda
sunulan Muhasebat ve Muhakemat hizmetlerinin Gelir Idaresi Bagkanligina bagh
Defterdarliklar araciligi ile sunulmasina yonelik diizenlemeler kapsaminda kaldirilan
“Defterdar Yardimcisi” kadrolarinda g¢alisan personelin Gelir Idaresi Bagkanliginin
tasra teskilatinda yer alan Gelir Idaresi Grup Mudari kadrolarina atanmasi
duzenlenmektedir.

Bu maddeler 161 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ayni tarihte (1/9/2024)
yurarlage girecektir.

Teklifin 20. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle; 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’un 2. maddesi degistirilerek Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun Kapsaminda avukatlarin “yukimli” sayllmalarina iliskin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen hilkkiim yeniden diizenlenmektedir.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin
Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine lliskin Kanunla eklenen ve serbest
avukatlarin yiikimltler arasinda sayildigi ibare, Anayasa Mahkemesinin 18/1/2024
tarihli ve E:2021/28, K: 2024/11 sayili Karari ile iptal edilmis ve karar yurarlage girmis
bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan tarafindan iptal edilen ibare:

‘, savunma hakki bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykin olmamak ve
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci fikrasi
ile alternatif uyusmaziik ¢6zim yollani kapsaminda ifa edilen mesleki caligmalar
nedeniyle edinilen bilgiler hari¢ olmak iizere, tasinmaz alim satimi, siniri ayni hak
kurulmasi ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve demek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin
idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi iglerine iligkin finansal iglemlerin gergeklestiriimesi,
banka, menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi

igleriyle sinirli olmak (izere serbest avukatlar’

Avukatlarin taginmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestiriimesi
ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi, banka, menkul kiymet ve her tirla
hesaplarda yer alan varliklarin idaresi gibi iglerle ilgili olarak onleyici tedbirler
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bakimindan yukiumlt sayiimalari, serbest avukatlarin, mevzuat tarafindan éngérilen
sekilde kimlik tespiti yapmalari, aklama ya da terérizmin finansmani ile ilgili stipheli bir
durumla kargilagsmalar durumunda ise bu durumu MASAK’a bildirmeleri anlamina

gelmektedir.

Avukatlarin taginmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmas: gibi islerle
sinirh olarak MASAK yukimlileri arasinda sayiimalari, sug gelirlerinin aklanmasi ve
terérizmin finansmaninin 6nlenmesi bakimindan biiyiik bir 6neme sahip oldugu gibi
uyesi bulundugumuz Mali Eylem Gérev Gucu'nin (FATF) 22 no'lu Tavsiyesi

bakimindan bir gereklilik arz etmektedir.

FATF 22 no’lu Tavsiyenin ilgili kismi agagidaki gibidir.

d) Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugraganiar ve
muhasebeciler

— Mdgterileri icin asagidaki faaliyetlerle ilgili islem yapmaya hazirlandiklarinda
veya iglem yaptiklarinda;

-gayri menkul alim satimi,
-musgterinin para, menkul kiymet veya diger varliklarinin yénetilmesi,
-banka, mevduat veya menkul kiymet hesaplarinin yénetilmesi,

-sirketlerin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yénetimi igin katkilarin
organize edilmesi,

-tiizel kigi veya yasal olugsumlarin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya
yénetimi ile igsletmelerin alim satimi,

Bazilari FATF uyesi de olan pek gok gelismis iilkede serbest avukatlar, finansal
istihbarat birimlerinin ytkumlusu olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de avukatlarin finansal istihbarat birimlerinin
yukimlisti olmalari  konusunda olumlu bir yaklagim sergilemisti. Mahkeme
Michaud/Fransa Davasinda (Bagvuru no: 12323/11) verdigi kararinda;

-Avukatlarin meslek sirrinin hem avukat ve miivekkili hem de adaletin iyi iglemesi
igin buytik bir 56neme sahip oldugunu, ancak meslek sirrinin dokunulmaz olmadigin,

-Devletler icin, yasadisi faaliyetlerden elde edilen ve &ézellikle uyusturucu ticareti
veya uluslararasi terérizm alanindaki sug faaliyetlerinin finanse edilmesine hizmet
edebilecek paralarin aklamasiyla mucadelenin, meslek sirri kadar 6nem tegkil ettigini,

-Fransiz hukukuna gére avukatlarin sadece iki durumda (ilk olarak mesleki
faaliyetleri cercevesinde muivekkilleri adina ve onlarin hesabina mali veya gayrimenkul
islemi gerceklestirdiklerinde, ikinci olarak yine mesleki faaliyetleri gergevesinde bazi
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belli iglemlerin -ticari fon ya da gayrimenkul alim satimi; misteriye ait para, tahvil ve
diger aktiflerin yonetimi; banka, tasarruf ya da tahvil hesabi agiimasi veya sigorta
sozlegsmesi duzenlenmesi; sirketlerin olusturulmasi, yénetimi veya idaresi; vakif ve
benzer yapilanmalarin olusturulmasi, yénetimi veya idaresi- hazirlanmasi veya
gerceklestirimesiyle ilgili olarak muvekkillerine yardim ettiklerinde) siipheli islem
bildirimi yukumlulugiine tabi olduklarini,

-Dolayisiyla stipheyi finansal istihbarat birimine bildirme yukimlalagann
avukatlara verilen savunma gérevinden uzak olan ve bu yikiumluluge tabi olan diger
meslek Uyelerinin faaliyetlerine benzeyen faaliyetleri ilgilendirdigini, stiphe bildirme
yukimlalaganin, daha 6nce de belirtildigi gibi avukatlarin meslek sirrinin temelini

olusturan, savunma gérevinin 6ziine dokunmadigini,

-Bu mesru amag ve bu amacin demokratik bir toplumdaki 6zel 5nemi géz 6niinde
bulunduruldujunda, Fransa'da yurirlige konuldugu kadariyla stpheyi bildirme
yukumlulaganan avukatlarin meslek sirrina orantisiz bir miidahale teskil etmedigini,

karara baglamigtir.

Yapilan diizenleme ile bir taraftan Avrupa insan Haklari Mahkemesinin yukarida
bahsedilen kararindaki ilkeler dogrultusunda Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda
belirtilen elestirilerin kargilanmasi ve serbest avukatlar igin belirli glivencelerin
saglanmasi amaglanmakta, diger taraftan Ulkemizin Mali Eylem Gérev Giciniin
Tavsiye Kararlarina tam uyumlu hale gelmesini saglamak tizere serbest avukatlar,
yukamltliklerinin sinin daha net bir bigcimde ¢izilerek ve madde metninde sayilan
islemlerle sinirli olarak ytkiimliler arasina eklenmektedir.

Bu kapsamda o6ncelikle avukatlarin, sadece madde metninde sayilan iglerle
(taginmaz alim satimi, sinirh ayni hak kurulmasi ve kaldiriimasi, sirket, vakif ve dernek
kuruimasi vb.) sinirh olarak MASAK yukumlusi olduklan agikga diizenlenerek,
savunma hakki kapsaminda icra edilen gorevlerin ve edinilen bilgilerin (meslek sirr
olarak), MASAK yukimltlagu kapsaminda olmadigi vurgulanmaktadir.

Ayrica 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci ve tgunci
fikrasi ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari kapsaminda yiiritilen mesleki faaliyetler
sirasinda edinilen bilgiler ile miivekkilin savunma hakki ile hukuki dinleniime hakki
kapsamindaki durumlarin bu yikimliliik kapsaminda olmadig acikgca hukim altina

alinmaktadir.
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Son olarak 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesi kapsaminda
yalnizca avukatlarin yapabilecegi islerle ilgili olarak 1136 sayii Kanunun 36 nci
maddesi hikiumlerinin sakli kaldigi belirtiimek suretiyle, yalnizca avukatlar tarafindan
yapilan isler nedeniyle 6grenilen bilgilerin ve yapilan iglerin bu yukaimlulik kapsaminda
olmadidi hikkiim altina alinmaktadir. Bu sayede, avukatlarin, avukat olarak savunma
hakki bakimindan yaptiklari gérevler ile bu gérevler sirasinda edinilen mesleki sirlarin
MASAK yukimluluga kapsaminda olmadigi vurgulanarak ve Anayasa Mahkemesinin
Kararindaki iptal gerekgeleri dikkate alinarak serbest avukatlar igin belirli glivencelerin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Teklif metninin bu maddesinin goérustlmesi sirasinda Turkiye Barolar Birligi
temsilcileri; Anayasa Mahkemesinin iptal karan tzerine hazirlanan teklifte yer verilen
diizenlemenin avukatlik mesleginin bagimsizlig: ve temeline aykirilik olusturdugu gibi,
Anayasa Mahkemesinin kararini da tam olarak karsilamadigi hususlarini vurgulayarak
avukatlik mesleginin mahiyeti, savunma hakki ve hak arama 6zgurlagunin bir batiin
olarak hem Anayasa’nin 36'nci maddesi hem Avrupa insan Haklarn Sézlegsmesi hem
de insan Haklari Evrensel Beyannamesi baglaminda ayrica degerlendiriimesi gerektigi
degerlendirmesinde bulunmuslardir.

Maddenin gérusitlmesi sirasinda goriustne basvurulan MASAK temsilcisi,
Anayasa Mahkemesinin iptal karari neticesinde ortaya ¢ikan durumun telafi edilmesine
yé6nelik bir dizenleme yapildigini, esasinda, avukat-miivekkil iligkilerini yani bildigimiz,
klasik anlamda avukatlara 6zgii gérev ve yetkiler agisindan higbir yeni dizenleme
yapilmadigini, burada yapilan diizenlemenin , avukatlarin aslinda avukat olmasa bile
yapabilecekleri tagsinmaz alim satimina aracilik ya da bunun idaresi, ayni haklarin
korunmasi, kaldiriimasi iglemlerine iligkin tapuda temsil, vekalet iligkileri, sirket, vakif,
dernek kurulmasi, hesaplarinin, menkullerinin, varliklarinin yénetilmesi gibi timuyle
finansal iglemlerle ilgili oldugunu belirtmistir.

MASAK temsilcisi FATF’in tiye tlkeler nezdinde yapti§g1 degerlendirmede 35 llke
arasindan 30'u bu duzenlemelere halihazirda uydugunu, yani avukatlari yukiumii
olarak saydigini, Avrupa Birliginin konu hakkinda tim dlkeleri mecbur tutan bir
direktifinin bulundugunu, FATF denetimlerinde olumlu puan almak i¢in séz konusu
duzenlemenin zorunlu olduguna dikkat gekmigtir.
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Teklifin 21. Maddesinin_Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun'un 13. maddesi degistirilerek MASAK tarafindan diizenlenen idari
para cezalan igin Kabahatler Kanunu’'nda éngérulen sulh ceza mahkemesine basvuru
yolu yerine, idari yargi yoluna basvurulmasi saglanmaktadir.

5549 sayili Kanun kapsaminda Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanhgi
(MASAK) tarafindan duzenlenen idari para cezalarina 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 27 nci maddesi geregince sulh ceza mahkemesine; sulh ceza mahkemesi
kararlarina kargi da yine sulh ceza hakimligine itiraz edilmektedir.

MASAK tarafindan idari para cezasi uygulanan fiiller, idare hukuku kapsaminda
uzmanlk gerektiren, karmasik ve teknik konulardir. Ayrica mevcut durumda, itiraz
yolunun kisith, temyiz yolunun kapali olmasi nedeniyle davalar yilksek yargi
denetiminden gegmemektedir. Kabahatler igin ceza uygulananlar genellikle gergek
kigiler olmasina karsiik MASAK tarafindan hakkinda ceza uygulanan yukumliiler
¢ogunlukla bankalar, araci kurumiar ve yetkili miiesseseler gibi finansal kuruluslardir.
Bunun yani sira 5549 sayili Kanun kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin tutar
ve Ust sinirlari diger idari para cezalarina kiyasla oldukga yiiksektir.

Bu kapsamda madde ile Sermaye Piyasasi Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan
uygulanan cezalarda oldugu gibi, MASAK tarafindan diizenlenen idari para cezalan
icin 5326 sayili Kanunda 6ngoriilen sulh ceza mahkemesine bagvuru yolu yerine, idari
yargi yoluna bagvuru yénteminin uygulanabilmesi amaciyla diizenleme yapiimaktadir.

Teklifin 22. Maddesinin_Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gegici madde eklenmektedir.

Madde ile deprem bolgesinde nufusu azalan belediyeler igin 5779 sayil It Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Veriimesi Hakkinda
Kanun uyarinca nifus esas alinarak 30.06.2027 tarihine kadar genel bitgeden
yapilacak pay dagiliminda; 2023 yili nifusu esas alinarak deprem sebebi ile niifusu
azalan belediyelerin genel butgceden alacaklar payin azaimasini engellemeye yénelik

dizenleme yapilmaktadir.
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Bu dizenleme tarafimizca olumlu ancak yetersiz bulunmustur. Bu belediyelerin
genel bitgeden alacaklari payin artiriimasini saglamak amaciyla séz konusu niifus
verilerinin 1.3 kat artinlarak hesaplanma yapilmasi yéniinde tarafimizdan verilen

6nerge iktidar partisi milletvekillerince kabul edilmemistir.

Teklifin 23, 24, 25 ve 26. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifte yer alan bu maddelerle deviet desteklerinin izlenmesi ve denetlenmesi
alaninda Strateji ve Bitge Bagkanhgi ¢ati kurulug haline gelmektedir.

Teklifin 23. maddesiyle; 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi degistiriimektedir.

102 sayill Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile devlet yardimlari alaninda Strateji
ve Butce Bagkanligi yetkili merci haline getirildiginden madde ile, 23/10/2010 tarihinde
6015 sayill Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinde milga Hazine Mustesarlijinin bagl oldugu Bakana yapilan atfin Strateji
ve Bitge Bagkanina yapilmasi ve ayni maddeye Strateji ve Biitce Bagkanh: ibaresi
eklenmesi amaglanmaktadir.

Teklifin 24. maddesiyle; 6015 sayili Kanunun 13ve 14 maddeleri
degistiriimektedir. 102 sayii Cumhurbaskanliyi Kararnamesiyle deviet yardimlari
alaninda Strateji ve Butge Baskanlig yetkili merci haline getirilmis oldugu igin, 6015
sayili kanunun 13’incli ve 14’Uncti maddelerinde yer alan Bakan ibareleri Bagkan
olarak degistiriimektedir.

Teklifin 25. maddesiyle; 6015 sayii Kanunun ek 1 inci maddesi
degistiriimektedir. Madde ile devlet yardimlari konusundaki tim caligmalarin tek gat
altinda yuratilmesi, kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli sekilde kullaniimasi ve
destek uygulamalarinin koordinasyonu, izlenmesi ve degerlendiriimesine y&nelik
calismalarin yeknesakhiginin saglanmasi agisindan 6015 sayih Kanun uyarinca
kurulmus olan Devlet Destekleri Bilgi Sistemine iligkin yetkilerin Strateji ve Biitce
Bagkanligina verilmesi amaglanmaktadir.
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Teklifin 26. maddesiyle; 6015 sayili Kanuna gecici madde eklenerek, 6015
sayih Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanhg! biinyesinde
kurulmus bulunan Devlet Destekleri Bilgi Sisteminin Strateji ve Biitce Baskanhgina
devrine iligkin olarak Bakanlik ve Bagkanlik arasinda alt1 aylik siire igerisinde protokol
yapilmasi amaglanmaktadir.

Devlet yardimlan konusundaki izleme ve koordine edilmesi iglevi cesitli
zamanlarda Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Devlet Planlama Tesgkilati Mustesarligi,
Hazine Mustesarligi arasinda zaman zaman paylastirimig ve/ veya bu kurumlar
bunyesinde yerine getiriimigtir. Devlet Destekleri inceleme ve Denetleme Kurulu
zaman iginde kurulmus bilahare miilga edilmistir. S6z konusu Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesinin iglevsel bir yapiya kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.

S6z konusu maddelerde yapilan degisiklikler Devlet Desteklerinin izlenmesi ve
Denetlenmesi ile ilgili sistemin tam anlamiyla kurulamadigini, bu mekanizmanin devleti
teskilatinda hangi binyede kurulacagi ve isletilecegi hususlarinda tercihlerin
netlesmedigini, Cumhurbagkanhigi Hukimet Sistemine gegtikten sonra islerin daha da
karmagik hale geldigini gstermektedir.

Maddelerin komisyonda gérustilmesi sirasinda tasra teskilati bulunmayan
Strateji ve Bitge Baskanhg: tarafindan s6z konusu gérevierin nasil yerine getirilecegi
konusundaki sorular yanitsiz kalmigtir.

Teklifin 27. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil lller Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanunun 4 tincti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “9.000.000.000
(dokuz milyar)” ibaresi “60.000.000.000 (altmis milyar)” seklinde degistiriimesi
ongorulmektedir. Benzeri kanun teklifleri daha énce CHP Milletvekilleri tarafindan
TBMM'’ye sunulmasina ragmen yasalagsmamigtir.

Fikranin ikinci cimlesi geredi, Cumhurbagkani birinci cimledeki sermaye tutarini
5 kata kadar artirma yetkisine sahiptir. $u anda Cumhurbaskani bu yetkisini kullanmig
ve sermaye tavan tutar olan 45 milyara ulasmis durumdadir. Referans alinacak
sermaye tutarinin 60 milyara gikariimasi ile Bankanin sermayesinin 300 milyara kadar

artirilabilmesinin 6ni agiimaktadir.

Teklifin bu maddesi tzerinde yapilan gérigmelerde séz konusu tutarin bir
bélumunin belediyeler tarafindan kargilanacagi ifade olunmustur.
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S6z konusu degisikligi olumlu bulmakla beraber lller Bankasi kaynaklarinin
iktidar ve muhalefet partisine ait belediyeler arasinda farkl bir ayirima tabi tutulmadan
esit ve adil bir sekilde dagitiimasi geregine inaniyoruz.

Teklifin Metinden Cikarilan 28. Maddesinin Degerlendirilmesi

Torba yasa teklifinin komisyona sunuldugu orijinal halinde 28. madde
olarak yer alan madde tiim partilerin ortak karar ile teklif metninden
cikartiimigtir.

S6z konusu maddede yer alan hiikiimle 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
gegici 6 nci maddesinin birinci fikrasi degistirilerek genel aydinlatma kapsaminda
belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti oranlarina yénelik
dizenleme yapilmaktadir. Bu kapsamda biyiiksehir belediyelerinin sinirlari iginde
2014 yiindan bu yana %20 olarak uygulanan %10’luk kanuni oran %30, diger
belediyeler ve micavir alanlarinda 2014 yilindan bu yana %10 olarak uygulanan %5'lik
kanuni oran %15 ve bu sinirlar diginda ilgili il 6zel idarelerinde 2014 yilindan bu yana
%20 olarak uygulanan %10’'luk kanuni oran %30 olarak belirlenmekte idi. Genel
aydinlatma giderlerinden yerel yonetimlere dusecek kisimlar igin, yerel yonetimlerin
vergi geliri paylarindan yapilacak kesintinin kanundaki orani 3 katina gikarilacakti.
Cumbhurbagkaninin mevcut kanundaki “bu oranlari 2 katina kadar artirma yetkisi” de
korunmakta idi. S6z konusu madde diizenlemesinin Grubumuzun israrli talebi tizerine
tum partili Gyelerin ortak gérisuyle teklif metninden gikartiimasini olumlu bir gelisme
olarak degerlendirmekteyiz.

Teklifin 28. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 375 sayili KHK’ya gegici bir madde eklenerek 8/7/2018
tarihi ile 7/12/2019 tarihleri arasinda Vergi Mifettisi olarak en az on yil galisan, yeterlik
sonrasi dénemde en az Ug yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan
performans degerlendirmesinde basarili olanlarin, Vergi Basmifettisi kadrolarina
atanmalarina ve gegimise yonelk mali ve 6zlik haklari acgisindan hak
dogurmayacagina iligkin bir diizenleme yapilmaktadir.

Bilindigi Uzere vergi mifettiglerine vergi bagmufettisi olma hakki 703 sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamenin 178 inci maddesi ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
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Hukminde Kararnameye eklenen ek 32 nci maddenin dérdincu fikrasi kapsaminda
olan vergi mifettislerine Vergi Mufettisi olarak en az on yil galisan, yeterlik sonrasi
dénemde en az Ug¢ yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan
performans degerlendirmesinde basarili olma sarti ile getirilmisti.

Anilan maddede 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Kanunun 51 inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yardimcilik dénemi dahil Vergi Mufettii olarak en az on yil ¢aligan
ve Vergi Mifettigligine atanma tarihi sonrasinda en az alti yil performans
degerlendirmesinde basarili olanlarin, Vergi Basmiifettisi kadrolarina atanmalari
hiikiim altina alinmig, séz konusu diizenlemeden 6nce Vergi Bagmiifettisligine atanma
sartlarini saglayabilecek nitelikte olanlar igin bir gegis hiikmii &ngérilmemistir.

Madde ile s6z konusu personelden 7/12/2019 tarihinden &nceki dénem igin
kazanilmis hak kavrami gergevesinde gegmise yénelik mali ve 6zlik agisindan hak
dogurmadan magduriyetlerinin giderilmesi diizenlenmektedir.

Maddenin orijinal halinde sehven 7/1/2019 olarak yazilan ibare gérismeler
sirasinda verilen énerge ile 7/12/2019 olarak degistirilmistir.

Teklifin 29. Maddesinin Degderlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle; 631 sayill KHK'nin 12. Maddesi tamamen degistiriimekte
ve butin kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler kapsamindaki belediyeler ve
il 6zel idareleri ile belediyelerin bagl kuruluslar, kurduklari veya tiye olduklan birlikler
ile dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklan sirketler, kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlarin
dogrudan veya dolayl olarak tek bagina veya birlikte ya da ayri ayr sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu kurulug, muessese, birlik, isletme ve sirketler,
6zellestirme kapsam ve programinda bulunanlardan sermayesinin yarisindan fazlasi
kamuya ait kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her
statlideki personelden, ézel veya kamu ayrimi gézetilmeksizin kurum ve kuruluslarin
yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigma kurulu tyeliginde ve komisyon,
heyet, komite ile benzeri organlarda gérev alanlara, kurum igi ve kurum disi ayrimi
yapiimaksizin bu gérevlerinden sadece biri igin licret édenebilecegi diizenlenmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi ile de bu gérevlendirme nedeniyle yapilacak édeme
tutarinin Ust sinin olarak, 108.000 gésterge rakaminin memur aylik katsayisiyla gapimi
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sonucunda ortaya g¢ikan 98.042 TL rakami (108000*0,907796=98.042 TL)
belirlenmistir.

Maddenin uglincu fikrasiyla madde kapsamindaki géreviere bagl 6deme
tutarlaninin ilgililerin asli gérevli olduklari kurumlarin hesabina yatiriimasi ve ilgililere
6demelerin kurumlarinca herhangi bir vergi kesintisi yapilmaksizin gergeklestiriimesi
duzenlenmigtir. lkinci fikrada belirlene}\ Ust sinin agan édemeler veya ikinci veya daha
fazla goérevlere iligkin 6deme tutarlarinin da genel bitge kapsamindaki kurum ve
kuruluslar icin genel butgeye, diger idareler iginse ilgili idarenin butgesine gelir
kaydedilmesi dizenlenmektedir.

Maddenin dérdiinci fikrasi ile belediye bagkanlari, belediye meclisi tiyeleri ve il
genel meclisi Uyeleri de madde kapsamina dahil edilerek bunlarin da birden fazla
6deme almamasina yonelik dizenleme yapilmaktadir.

Maddenin komisyonda gérustimesi sirasinda kapsama neden sadece kamu
gorevlilerinin girdigi, s6z konusu diizenlemenin kamu gérevlisi statiistinde olmayanlari
kapsamadid!, bunlar i¢in hem ikinci gérev yasaginin hem de ticret sinirinin olmayacagi
konusunda bir tartigma baslatiimig, diizenlemenin sadece kamu gérevlisi statisiinde
calisanlar icin degil, diger buttin ¢alisanlar igin de gézden gegirilmesinde yarar oldugu
belirtilmistir.

Ayrica kamunun sermayesinin yarisindan azina sahip oldugu kuruluslarda (veya
altin hisse olanaginin kullanildigi durumlarda) gérev alanlar igin bu dizenlemenin
gegerli olup olamayacag: tartismalidir. Bu konuda yéneltilen sorulara net yanitlar

verilmemistir.

Kapsamdaki kurum ve kuruluslar agisindan Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu
kapsamindaki kayyum olarak atananlar ile Varlik Fonu kapsamindaki sirketlerde gérev
alanlara yénelik duzenlemenin de buraya eklenmesi gerekir. Komisyon galismalari
sirasinda bu konudaki sorularimiza da kesin ve tatminkar yanitlar alinamamistir.

Bu maddenin kisi yoninden kapsami olarak gerek madde metninde gerekse
madde gerekgesinde memurlar, diger kamu gérevilileri ve isciler gosterilerek statii
hukuku kapsamindaki kamu gérevlileri tanimlanmigtir. Ancak, belediye baskani ve
yerel yonetimler agisindan segilmis kisiler bu kapsam dahil edilmistir. Bu durumda
stati hukuku diginda olan Bakan Yardimcilari, Cumhurbagkanli§i bunyesindeki
baskanliklarin ve ofislerin yoneticileri, politika kurulu Gyeliklerine getirilenlerin de bu
kapsama dahil edilmesi gerekir.
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Butiin bunlara ilaveten asgari tcretin yoksulluk sininnin altinda kaldigi bir
dénemde ikinci tcret Gst sininnin 98.000 TL.’ye yukseltiimesi, yoksullugun arttigi ve
bélisim sokunun yasandigi bir ortamda 98.000 TL.lik tutarin ikinci tcret olarak

mesrulastiriimasi tarafimizca kabul gérmemektedir.

Madddenin komisyonda gorusulmesi sirasinda ikinci maas &demesinin
yururlukteki asgari Ucreti gegemeyecegi ydnunde tarafimizca verilen Onerge
komisyonun iktidar partisi milletvekillerince ret edilmistir.

Yine maddenin komisyonda gorusilmesi sirasinda kapsam agisindan bazi
belirsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, bu madde hukumlerinin
Cumhurbagkanh@ Politika Kurulu iiyeleri, Cumhurbagkanh@ biinyesindeki
Baskanliklarda ve Ofislerde gérev yapanlar, , Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu
kapsamindaki kuruluglara kayyum olarak atananlar, Varlik Fonu kapsamindaki
sirketlerde goérev alanlar, Bakan Yardimcilarn hakkinda da uygulanmasi yéniinde
verdigimiz énerge de komisyonun iktidar partisi milletvekillerince kabul edilmemisgtir.

Teklif _Metninin__Gorisgiilmesi _Sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi

Milletvekillerince Verilen Ve Ek Madde ihdasini_isteyen 2 Adet Reddedilen
Onergenin Degerlendirilmesi:

S6z konusu teklif metninin gorustlmesi sirasinda Plan ve Bitge Komisyonunun
CHP'li tiyeleri tarafindan teklif metnine ek madde ihdasini isteyen ;

llk 6nerge; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun Ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesini
degigtiren ve en dusuk emekli aylklannin yururlikteki asgari Ucretten az

olamayacagini 6éneren diizenleme idi.

Ikinci énerge; Halen miicbir sebep hali devam eden; Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep llinin Islahiye ve Nurdag: ilgelerindeki
milkellefler igin 31.8.2024 tarihinde sona erecek olan mucbir sebep halinin 31.12.2026
tarihine kadar uzatilmasini” saglayacak diizenleme idi.

Sz konusu énergeler komisyonda goérev yapan gogunluk partisi milletvekilleri ve
cogunluk partisini destekleyen partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmigtir.
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Sonug olarak; , P'inci bolimde acgiklanan usul eksikliklerini igermis
olmasi, I’'nci béliimiinde agiklandigi iizere Cumhurbagkanhgi Hiikiimet
Sisteminin mevcut uygulamasinin TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve
yiikimliiligiinden alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma siirecinin
disina gikilmasini genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykir
buldugumuzdan, iif'iincii béliimde belirtilen nedenlerle Kanun teklifinde
yer alan bazi diizenlemelerin Anayasa’nin bazi hiikiimlerine aykirilik
tagimasi, IV’liincii béliimiinde Anayasada 6ngaruien olagan yasa yapma
siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartigiimayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele
yasa yapma aligkanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine
aykin buldugumuzdan, V’inci bdliimde geneli, VI’'nci béliimde maddeleri
Uzerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrintili olarak agiklanan
nedenlerle 2/2266 esas numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin bu sekilde

kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit Ar
[zmir Malatya Antalya
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Mustafa Evdem
Manisa Karabiik Antalya
Tahsin Ocakh
Rize
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MUHALEFET SERHI

Genel Degerlendirme

AKP-MHP iktidari Torba Yasa Tekniginden Vazge¢miyor

Her defasinda elestirmemize ragmen iktidar yine bir torba yasa teklifi
hazirlamistir. Birbiriyle iligkisiz ya da dolayh iligskisi olan alanlara iliskin
diizenlemeleri igeren torba yasa teklifi yasama etiginin agir bir sekilde ihlal
edilmesidir. Torba yasa teknigi Roma Hukuku’ndan gelen “bir kimse farkli
konular1 diizenleyen hiikiimlerle ilgili tek bir goriis bildirmeye zorlanamaz”
ilkesine aykiridir. Ancak milattan sonra 2024 yilinda AKP-MHP iktidar1 hala
torba yasa teknigiyle kanun teklifi getirmektedir.

Ote yandan birbiriyle iliskisiz ya da dolayl1 iliskisi olan alanlara iliskin pek
¢ok hususu diizenleyen torba yasalar yasama kalitesini de diisiirmektedir. Saglikli
bir sekilde isletilmeyen miizakere siireci nedeniyle diizenlemeler Anayasa
Mahkemesi’nden donmekte yahut uygulamada yasanilan sorunlar nedeniyle ayni
diizenleme diizeltilmek tizere Meclis giindemine tekrar getirilmektedir. Hizl1 bir
sekilde gergeklestirilen yasama siireci, yasanin ilgili toplumsal kesimlerin,
demokratik kitle orgiitlerinin ve bizzat yurttaglarin kendisinden kagirilarak
yapilmasina neden olmaktadir. DEM Parti olarak torba yasa teknigine ve
yangindan mal kagirircasina jet hiziyla goriigiilip hayata gecirilen yasama

anlayisina kars1 oldugumuzu bu vesileyle bir kere daha ifade ediyoruz.
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Bir torba yasa teklifi olarak 2/2266 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi de 17 kanunda ve 2
kanun hitkmiinde kararnamede degisiklik ngériirken, AKP-MHP iktidarinin pek
cok yasa teklifinde oldugu gibi yine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
hiikiimlerin diizenlenmesine iliskin hiikiimler de igeriyor. Her ne kadar bu torba
yasa teklifi kamuoyuna tasarruf paketine iligkin diizenlemeler olarak sunulmussa

da teklifte dogrudan tasarrufla ilgili sadece 3 madde bulunmaktadir.

Hatirlanacag lizere ekonomi y6netiminin enflasyonla miicadele programi
kapsaminda uygulamaya aldigi “Kamuda Tasarruf ve Verimlilik Paketi”
Cumhurbagkan1 Yardimcist Cevdet Yilmaz ile Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet
Simsek tarafindan agiklanmusti. Iddiaya gére bu paket hem tasarruf genelgesiyle
hem de bazi yasal diizenlemelerle hayata gegirilecekti. Hazine ve Maliye Bakam
Mehmet Simsek paketi agiklarken “AK Parti hiikiimetlerinin en ©nemli
ozelliklerinden biri mali disiplindir. 20 y1llik performansa bakti§iniz zaman mali
disiplinin AK Parti’nin 6nemli ozelligi oldugu ortaya g¢ikacaktir” ifadesini
kullanmis ayrica bunun son tasarruf paketi olmayacagini da dile getirmistir.
Ancak higbir inandiriciligi olmayan “Kamuda Tasarruf ve Verimlilik Paketi”’nin
kendisi de bu torba yasada bulunan yasal diizenlemeler de asla gercek anlamda

tasarruf uygulamalar1 degildir.

‘Tasarruf Paketi’ Aldatmacadan ibaret

Aldig1 ekonomik kararlarla ekonomiyi derin bir krizin igerisine sokarak
guriiten AKP-MHP iktidari, “mali disiplini gii¢lendirmek” ve “kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak” gerekgesiyle bu torba
yasa teklifini getirmistir. Sanki bu israf diizenini 22 yildir iilkeyi yéneten AKP
inga etmemis gibi, bu tiir gerekgelerle kanun teklifi getirmek yurttasin akliyla alay
etmekten bagka bir sey degildir. AKP’nin 22 yildir elini kim tutmus, kim engel

olmustur ki AKP kamu kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde kullanamamistir?
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Sanki 22 yildir iktidarda baskasi varmis gibi “mali disiplini giiglendirmek” ve
“kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak”tan séz ederek

tasarruf paketi sunmak bir aldatmacadir.

AKP-MHP iktidar1 tasarruf soylemiyle kamuoyunda riza yaratmaya
calisgirken “olmas1 gerekeni” ise “yapilmasi gereken” olarak sunmaya
calismaktadir. Ornegin, tasarruf paketinin vaatlerinden birisi olan “kamuda
ihtiya¢ fazlasi tasit alinmayacafl” meselesi zaten “olmasi gereken”dir. Yani
kamuda zaten ihtiyag fazlasi ara¢ olmamalidir ve olamaz. Yillardir neredeyse her
kamu makamina fuzuli araglar tahsis eden AKP simdi de “kamuda ihtiyag fazlasi
tasit alinmamasi gerektigini” sanki yeni bir seymis gibi kesfetmektedir. Kald ki,
tagitlar lizerinden kamuda tasarrufu konusmanin kendisinin absiirt oldugunu
bizzat Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek de dile getirmis, kamudaki arag

kaleminin gerez parasi oldugunu sdylemisti.

Aldatmacanin bir diger boyutu da bir taraftan israf diizenine tam gaz devam
ederken diger taraftan tasarruf paketi getirerek halkin géziinii boyamaya
calismaktir. Bu teklifin bir aldatmacadan ibaret oldugunun ve inandiriciligini
heniiz bastan kaybetmis olmasinin en iyi gdstergesi ise tasarruf paketinin Meclise
sunuldugu giin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin tuvaletlerinin tadilat1 i¢in 23
milyon 933 bin TL’lik harcanacaginin basina yansimasi olmustur. Ustelik
bakanlik bu haberi yalanlamamug aksine 6zrii kabahatinden beter bir agiklamayla
“bakim ve onarim giderlerinin tasarruf genelgesinin kapsami disinda” oldugunu
agiklamistir. Bu astronomik tadilat rakami tasarruf genelgesinin kapsami disinda
ise tasarruf genelgesinin kapsaminin ne oldugu sorusu daha da fazla merak

uyandirmaktadir.

Yine Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek, gegmis uygulamalardan
farkli olarak bu tasarruf paketiyle tedbirlerin tiim kamuyu kapsayacak sekilde
uygulanacagni, kamu iktisadi tesebbiislerinin, déner sermayelerin, fonlarin,

biitlin kamunun bu tedbir paketinin kapsaminda olacagim soylemisti. Ancak
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paketin agiklandigi giinlerde Digigleri Bakanligimi = Gliglendirme Fonu

kurulmustur.

Ayrica Simsek, “Hizmet i¢i egitimler kamu tesislerinde yapilacak, otellerde
yapilmayacak. Yurtdisi gegici gorev harcamalarini smirlandirtyoruz. Buna
yonelik harcamalar baslangic &denegini asmayacak, bu kaleme baska
Odeneklerden aktarim yapilamayacak” demisti. Ancak tasarruf paketinin
agiklamasindan hemen sonra Diyanet Isleri Baskanligi en uygun konaklama

licretinin 6 bin 980 liradan basladig1 liiks bir otelde toplant1 yapmustir.

Bu sebeplerle agiklanan tasarruf paketi daha ilk andan itibaren “goz
boyama” diizenlemesinden bagka bir anlam tasimamistir. Tekrar ve 1srarla
vurgulamak gerekir ki, kamuda tasarruf olmasi gerekendir ve dogrudur, ancak
kamuda tasarruf béylesi goz boyayan aldatici diizenlemelerle degil biitge

tercihlerini ve vergi yapisini koklii bigimde degistirmekle olur.

Tasarruf Genelgesi Biitceye Ugramadi

Isin gergegi sudur ki, AKP-MHP iktidar1 kamu kaynaklarini israf etmek
lizerine kurdugu ekonomi politik anlayiginin sonucunda kasada kaynak
birakmamis, bu nedenle de gectigimiz Mayis ayinda kamu tasarruf paketi
agiklamak zorunda kalmustir. Ancak ne var ki, agikladiklari tasarruf paketinde ne
kadar tasarruf hedeflendigi belirtilmedigi gibi, belirlenen tasarruf hedefleri ilgili
idareler ve ita amirleri tarafindan da dikkate alinmamistir. Bunun en iyi gostergesi
ise Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Haziran ayinda agiklanan biitce
harcama kalemlerindeki tutarlardir. Mayis ayinda agiklanan tasarruf paketinden
sonra agiklanan ilk biitge harcama kalemlerinde, harcamalarin tam gaz devam

ettigi ortaya ¢ikmustir.

Ornegin kesinti yapilmas: gereken ve pakette tasarruf yapilacak denilen

temsil ve tamitim giderleri ile kira harcamalarinda Mayis ayinda ciddi artis
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yasanmistir. Mayis ayinda sadece temsil ve tanitim giderlerine 418 milyon lira

harcanmustir. Biit¢e giderleri bir nceki yila nazaran yiizde 97,9 artmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan agiklanan May1s biitge verilerine
gore 2024 yilinin ilk 5 ayinda biitge ag11 418 milyara yaklasmistir. Erdogan
tarafindan kullanilan 6rtiilii 6denek harcamasi 5 milyar liray1 asmistir. Tasarruf
paketinde azaltilacagi dile getirilen temsil ve tanitma harcamalar1 ile kira

harcamalar1 artmaya devam etmistir.

Biitcede “kar amaci giitmeyen kuruluglar” ana bashig:1 altinda belirtilen
dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik olarak isimlendirilen kuruluslara aktarilan
kamu kaynaklarinin tutari 1 milyar 452 milyon liraya ulasmistir. Bu derneklerin

ve kuruluslarin ¢ok 6nemli bir kismi iktidara yandas olan derneklerdir.

Yine ayn1 verilere gore merkezi yonetim biitce giderleri 787,7 milyar lira,
biitge gelirleri 1 trilyon 7 milyar lira olmus, merkezi ydnetim biitgesi May1s
aymda 219 milyar lira fazla vermistir. Biitge fazlas1 vergi gelirlerinin 6nceki
aylara gore hizli artisindan kaynaklanmistir. Ocak-Nisan déneminde aylik
ortalama 458 milyar lira olan vergi gelirleri, Mayis’ta 898 milyar liraya
yiikselmistir. Bu artis ise Mayis’taki kurumlar vergisi gecici tahsilatindan
kaynaklanmstir. Mayis ayinda kurumlar vergisi yiizde 58 artisla 403,9 milyar lira

olmustur

Ozetle tasarruf paketinin yayimlanmasmin ardindan agiklanan ilk biitce
rakamlar1 genelgenin daha ilk aydan itibaren uygulanmadigini ortaya koymustur.
Tasarruf genelgesinde yiizde 25 oraninda kesinti yapilacag: belirtilen temsil ve
tanitim harcamalarinda fren yerine gaza basilmigtir. Nisan’da 61,2 milyon lira
olan temsil ve tamtma giderleri Mayis’ta 418 milyon liraya ¢ikmistir. Bu
harcamanin 228 milyon liras: toplant1 ve organizasyon gideri, 189 milyon lirasi
ise temsil gideri olarak kaydedilmistir. Ocak-Mayis déneminde toplam harcama
ise 1 milyar 304 milyon lira olmustur. Bdylece temsil ve tanitma igin ayrilan

biitgenin ylizde 70’1 yilin ilk bes ayinda harcanmustir.
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“Cambaza Bak” Taktigi: Saray Israfi Son Siirat Devam Ediyor

Kamunun israf harcamalar1 arasinda gésterilen bir diger harcama kalemi
olan kiralama islemlerinin de son siirat devam etmesi dikkat ¢ekmistir. Ocak-
Mayis doneminde 7 milyar 474 milyon lira tutarinda kira harcamasina imza
atilmig, sadece may1s ayinda 395 milyon lira tasit kiralarina, 169,4 milyon lira ise
ugak kiralarina harcanmustir. Ocak-May1s doneminde yapilan kira harcamalarinin

ylizde 35’1 tasit ve ugak kiralarindan kaynaklanmustir.

AKP’li yillarda &zellestirme tercihinin sonucu olarak elden cikarilan
kamuya ait hizmet binalar1 nedeniyle kamu kurumlarinin kiraci haline gelmesi ile
artan hizmet binasi kira giderlerine Ocak-May1s déneminde 1 milyar 63 milyon
lira aktarilmustir. Kira giderlerinin yiizde 14’{inii ise hizmet binasi kiralar

olusturmustur.

Denetimsizligin, israfin simgesi olarak 6ne ¢ikan ve sadece AKP’li
Cumhurbagkani Tayyip Erdogan tarafindan harcanabilen ve hesabi sorulamayan
ortiili 6denek harcamasi da yilin ilk bes ayinda 5 milyar 34 milyon liraya
ulagmigtir. Mayista 920 milyon liralik ortiilii denek harcamasina imza atilmistir.
Bu harcama Subat ve Nisan aylarinin ardindan yilin {igiincii en biiyiik harcamasi
olmustur. Ortiilii 6denegin aylara gére dagilimi ise su sekilde olmustur: Ocak
285,5 milyon lira; Subat: 1 milyar 896 milyon lira; Mart: 322,3 milyon lira; Nisan:
1 milyar 609 milyon lira ve Mayis: 920,6 milyon lira.

Ayni sekilde gecen yil Nisan ayinda 198 milyon 560 bin lira harcayan
Saray, bu yilin ayni ayinda 1 milyar 603 milyon 986 bin lira harcamistir.
Dolayisiyla kamuda tasarruf, 1 dakikalik harcamasi 2 asgari iicretlinin maasin
asan, en diisiik 4 emekli maasina yaklasan Saray’a hi¢ ugramamustir. Saray ve

satafat kamuda tasarrufun diginda birakilmistir.
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Sarayin, Sermayenin, Savas ve Silahlanmanin Biitgesiyle Tasarruf Miimkiin
Degildir

Biitge harcamalarinda tasarruf yapilacagina dair ilk agiklamay1 Hazine ve
Maliye Bakani Mehmet Simsek, IMF ve Diinya Bankasi’nin Bahar
Toplantilari’nda, dile getirmisti. Simsek, 2023 yilinda vergiye dair diizenlemeler
yapildigimi, 2024 yilinda ise harcamalara dair kontrol ve &6ncelikler sirasi
yapilacagini ifade etmisti. Sonrasinda ise Cumhurbagkani Erdogan yurtdisi
seyahati doniisiinde kamuda tasarrufa y6nelik adimlar atilacagini séylemisti. Bu
konuda en son Cumhurbaskani Yardimcisi Cevdet Yilmaz ise gereksiz
harcamalarin azaltilmasi, harcamalarda verimlilik artisinin saglanmasi igin
Strateji Baskanligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginda iki farkli g¢alisma

yuriitildiigiinii kamuoyuyla paylagmisti.

Biitge harcamalarini zorunlu olan ve zorunlu olmayan bagligi altinda
siniflandirmak miimkiindiir. Baz1 harcama kalemleri kesilmeleri halinde telafisi
miimkiin olmayan siyasi ve hukuki sonuglar ortaya ¢ikacagi igin buﬁlar “zorunlu
harcamalar” olarak ifade edilir. Oregin bunlar personel maaslari, elektrik ve su

faturalari, kiralar gibi 6demelerdir.

Zorunlu olmayan harcamalar ise biitgenin yapildig1 yil gézden gegirilebilen
ve ihtiyaca gore harcanmasina karar verilen harcamalardir. Bazi mal ve hizmet
alimlar1 ve sermaye giderleri bu baslik altinda degerlendirilebilir. Biitgede tasarruf
yapilmasi giindeme geldiginde de zorunlu olmayan harcamalarin kisilmasi
ve/veya bazilarindan vazgegilmesi gibi tedbirler uygulanir. Bunun sonucu olarak

blitce agiginin azalmasi beklenir.

a. Yandas Kkuruluslara transferler: Zorunlu olmayan giderler igin
biitgede ayrilmis olan &denek tutar1 4,8 trilyon liradir. Bu tutarin
tamaminin tasarruf edilmesi miimkiin olmamakla birlikte, bir kismindan

vazgegmek miimkiindiir. Ornegin iktidarin kar amaci giitmeyen
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kuruluslara yapilacak transferler adi altinda yandas vakif ve derneklere
yaptig1 transferler bu kapsamda degerlendirilebilir.

b. Vergi Harcamalari: Biitgcede kontrolsiiz yapilan bir¢ok harcama
kalemi s6z konusuyken israf-tasarruf meselesi giindeme geldiginde
lojman, araglar ve sosyal tesisler bilingli bir sekilde temel tartisma
konusu haline getirilmektedir. Oysa biitgede c¢ogunlugu sermayeye
peskes cekilen Vergi Harcamalar1 gibi, 2 trilyon 200 milyar liralik

devasa bir kalem hi¢ giindeme getirilmemektedir.

2024 yil1 biitgesinde toplam vergi geliri 8 trilyon 335 milyar 575 milyon
951 bin lira olarak Ongorilmiistiir. Ancak “Vergi Harcamasi” adi altinda
sermayeye peskes ¢ekilen rakam ise yaklasik olarak 2 trilyon 200 milyar liradur.
Bu rakam 2024 yili vergi geliri beklentisinin yiizde 26’sina tekabiil etmektedir.
Yani bu rakam toplam vergi gelirinin 4’te 1’ine, biit¢e agiginin ise yiizde 85’ine
denk gelmektedir. Eger vergi harcamasi ad: altinda sermayeye kaynak aktarimi
olmasaydi 2024 yil1 biitgesinden licretlilerden alinan gelir vergisi, 1 trilyon 409
milyar 765 milyon 804 bin liralik Ozel Tiiketim Vergisi ve 37 milyar 549 milyon
907 bin liralik Ozel Iletisim Vergisi gibi vergi kalemlerine ihtiyag kalmayacakti.

2024 biitcesindeki tercihler degistirilerek tasarruf yapilabilir, hepsi degil
ama biiytik bir kismi sermayeye peskes ¢ekilen 2 trilyon 200 milyar liralik vergi

harcamasi emekgi halkimizin pek ¢ok ihtiyaci i¢in harcanabilirdi.

« Vergi harcamasina ayrilan biitce 129 milyon 396 bin 541 asgari licrete
denktir. Yaklasik olarak 7,5 milyon oldugu hesaplanan her bir asgari
ucretliye aylik 24 bin 445 lira daha ek 6deme yapilip maaglar1 41 bin 447
TL’ye ¢ikartilabilirdi.

« 16 milyon emeklinin her birine 137 bin 500 TL 6deme yapilabilir veya her
bir emekliye aylik olarak 11 bin 500 TL ek 6deme yapilabilirdi.

« Yaklasik 6 milyon engelliye 366 bin 666 TL 6deme yapilabilirdi.
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« Sermayeye ayrilan biit¢eyle her birinin maliyeti 100 milyon lira olan 22 bin

fabrika veya iiretim tesisi kurulabilir, igsizlik sorunu kismen ¢6ziilebilirdi.

« Sermayeye ayrilan bu biitge, tanesi 10 liradan, 220 milyar ekmege denk
gelmektedir. Bu biitgeyle Tiirkiye’de bulunan 26 milyon 309 bin 332
haneye yillik 8 bin 362 ekmek yardimi yapilabilirdi.

« Okullardaki 19 milyon &grenciye bir yilda 772 kez tlicretsiz yemek
verilebilir. Cocuklarda yetersiz beslenmeden kaynakli ortaya ¢ikan

bodurluk sorunu ¢éziilebilirdi.

« 500 yatak kapasiteli 583 tane kamu hastanesi yapilabilir. Hastalarin

randevu basta olmak iizere sagliga erisim sorunlari ¢oziilebilirdi.

« Yurt, atdlye ve spor salonu barindiran bir okulun en yiiksek maliyeti 30

milyon liradir. Sermayeye ayrilan bu biitgeyle 73 bin 333 okul agilabilirdi.

« Arastirmalara gore Tiirkiye’de 32 milyon 150 bin kisi yoksulluk sinirinin
altinda yagamaktadir. Sermayeye ayrilan bu biit¢eyle yoksulluk sinirmin

altinda yasayan her bir kisiye 68 bin 450 lira yardim yapilabilirdi.

«BM 2023 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu’nun Sifir A¢lik hedefine
yonelik verilere gore, Tirkiye’de 14 milyon 800 kisi yeterli gida
tiikketememektedir. Sermayeye ayrilan bu biitgeyle yetersiz beslenen her bir

kisiye 148 bin 648 lira yardim yapilabilirdi.

« Tirkiye’de yaklagik 3 bin SMA hastasi oldugu tahmin edilmektedir.
SMA’lilar1 hayata dondiirecek/sorunlarina ¢éziim bulacak ilacin iicreti
yaklasik 60 milyon liradir. Sermayeye ayrilan biitgeyle Tiirkiye’de SMA
kaynakli 6liimler son bulabilirdi. Hatta her bir SMA hastasinin sorunu 12

defa ¢6ziilebilirdi.

« Sadece bu biitgeyle atamasi yapilmayan yaklasik 350 bin 6gretmene 6
milyon 285 bin 714 defa 6deme, 524 yi1l boyunca yapilabilirdi.
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« Kadinlara {i¢ doz yapilmasi gereken HPV agisinin toplam maliyeti 7 bin
500 liradir. Sermayeye peskes ¢ekilen bu parayla 43 milyonluk kadin
niifusunun her birine 7’ser defa HPV agsis1 yapilabilirdi.

« Anaokuluna giden ¢ocuklara bir 6gretim yili boyunca bir 6giin licretsiz
yemek vermenin maliyeti 12 milyar liradir. Sermayeye ayrilan bu parayla

¢ocuklara 183 yil boyunca iicretsiz yemek verilebilirdi.
« 850 milyara ulasmus ¢ift¢i borglar: 2,5 defa 6denebilirdi.

« Sayist su an 2 milyon 245 bin olan ¢iftgilerin her birine yaklasik 1 milyon

lira hibe destegi verilebilirdi.

« 2 milyon 215 bin 815 esnafin her birisine yaklagik 1 milyon lira hibe destegi

saglanabilirdi.
¢. Tasarruf Ancak Barisci Biitce Tercihleriyle Miimkiindiir

2023 yilinda savunma ve giivenlik biitgesi 468,7 milyar lira yani o zamanin
déviz kuru ile yaklagik olarak 25 milyar dolar olarak agiklanmisti. 2024 yili
savunma ve giivenlik biit¢esi ise 1 trilyon 133 milyar 500 milyon liraya yani

yaklagik 40 milyar dolara ¢ikmugtir.

2024 biitgesinde savunma ve giivenlik harcamalarinin dagitildig: baslica

kurumlar ve bu kurumlara ayrilan tutarlar su sekildedir:
» Milli Savunma Bakanlig1 (440 milyar 496 milyon TL -- 15,7 milyar dolar)

» Emniyet Genel Miidiirliigti (305 milyar 479 milyon TL -- 10,901 milyar
dolar)

« Jandarma Genel Komutanlig1 (189 milyar 693 milyon TL -- 6,69 milyar
dolar)

» Savunma Sanayii Destekleme Fonu (162,6 milyar TL -- 5,8 milyar dolar)
» I¢cisleri Bakanlig1 (76 milyar 295 milyon TL -- 2,722 milyar dolar)

« Milli istihbarat Teskilat1 (17 milyar 447 milyon TL -- 622,6 milyon dolar)
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* Sahil Glivenlik (11 milyar 517 milyon TL -- 410,994 milyon dolar)
* Savunma Sanayii Baskanlig1 (837 milyon TL -- 29,8 milyon dolar)
* Milli Giivenlik Kurumu Sekreterligi (286 milyon TL -- 10,2 milyon dolar)

Biitgede giivenlik ile ilgili en yiiksek pay1 alan kurum 15,7 milyar dolar ile
Milli Savunma Bakanligi’dir. Bakanligi 10,9 milyar dolar ile Emniyet Genel
Mudiirliigii takip etmektedir. Ilk iigte yer alan diger kurum ise 6,7 milyar dolar ile

Jandarma Genel Komutanligi’dir.

Yani lilke biit¢esinin yaklasik yiizde 11°i savunma ve giivenlik¢i politika
harcamalarina ayrilmis durumdadir. Yoksullugun, sefaletin, issizligin tarihin en
yliksek seviyelerine ¢ikti81 giinlimiizde sefaleti ve yoksullugu ortadan kaldiracak
yatirimlar yerine savasa ve silahlanmaya devasa kaynaklar ayrilmistir. Bir taraftan
glivenlik ve savas harcamalarina milyar dolarlik kaynak ayirip diger taraftan
alay-1 vala ile yaklasik sadece 100 milyar lira tutarinda olacag: tahmin edilen bir
tasarruf paketi agiklamak ancak gz boyamaktir. Gergek tasarruf baris politikalar

ve uygulamalariyla miimkiindiir.

Ancak savasa, faize ve kamu garantili ddemelere milyarlarca dolar akitan
iktidar, kamuda tasitlar, binalar, haberlesme giderleri, cari harcamalar, hizmet i¢i
egitim, yurt dis1 seyahat, kamu istihdami gibi alanlarda “tasarruf”’ yaparak

ekonomiyi diizeltecegi yanilgisin1 yaymaya ¢alismaktadir.
d. Tasarruf icin Garanti Odemeleri iptal Edilmelidir

Iktidar tarafindan “cebimizden tek kurus ¢itkmayacak” denilen yap-islet-
devret (YID) modeli ile gegis garantisi verilen koprii ve otoyollar1 insa eden
sirketlere 2024 yilinda da servet akacaktir. 2024 biitgesinde yap-islet-devret (YiD)
modeliyle inga edilen kopriiler, otoyollar ve Avrasya Tiineli ile yap-kirala-devret
modeliyle yaptirilan sehir hastanelerine toplam 162 milyar 435 milyon lira
6denecektir. Orta Vadeli Program’da (OVP) esas alinan ortalama dolar kuruna

gore bu projeler igin gelecek yil 4,7 milyar dolar ddenecek. KOI projeleri igin
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2017-2023 arasinda biitgeden toplamda 221 milyar lira, yaklagik 16 milyar 844

milyon dolar harcanmigti.

Avrasya Tineli i¢in 2024 yilinda 4 milyar 907 milyon lira ddeme
yapilacak. OVP’deki ortalama kur hesabina gére bu tutar 133 milyon dolara denk
geliyor. 2018-2023 doneminde toplamda 5 milyar 147 milyon lira 6deme yapilan

tiinel i¢in bu y1l 2 milyar 750 milyon lira 6deme yapilacak.

Ancak eski Ulagtirma Bakani Adil Karaismailoglu 2026 yili itibariyla para
6denmeyecegini agiklamigti. Karaismailoglu, 2022’de yapmis oldugu bir
aciklamada 2026’da minimum trafik garanti sayisina erisilmesinin
ongoriildiigiinii anlatarak, “Bu yildan sonra kamu, gelir paylasimi yontemiyle
gelir elde etmeye baslayacak. 2039’a gelindiginde, kamu 6dedigi tiim garantileri
geri almis olacak. 31 Ocak 2042 itibariyla kamu, bor¢gsuz, masrafsiz, igler
vaziyette yatirim varliginin sahibi olacak ve tiim gelir kendisine ait olacak.
Avrasya Tiineli'nin isletme siiresi bittiginde devlet, vergi ve diger kazanglar harig,
iiste en az 140 milyon dolar para almig olacaktir” ifadelerini kullanmigti. Ancak
biitgede Avrasya Tiineli i¢in 2026’da da 6deme yapilmasi 6ngériildii. Teklifte bu
6demenin 7,7 milyar lira olacag belirtildi. Tiirkiye’den Yapi Merkezi ve Giiney
Kore’den SK E&C sirketlerinin ortak oldugu Avrasya Tiineli Isletme Insaat ve
Yatirim A.S.’ye (ATAS) yapilan 6demelerin 2018-2026 doneminde toplamda 24

milyar 250 milyon liray1 bulmasi bekleniyor.

lgc”)i GARANTI 2024 2025 2026
ODEMELERI

TOPLAM (MIiLYON TL) 162.435 240.837 270.282
AVRASYA TUNELI 4.907 6.505 7.690
OTOYOL VE KOPRULER 73.830 136.426 163.206
SEHIR HASTANELERI 83.697 97.905 99.386
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Ulkenin gelecegini ipotek altina alan gegis garantili koprii ve otoyollara
2023’te yapilan 6deme 53 milyar 650 milyon liray1 buldu. Bu tutar ortalama dolar

kuru hesabina goére 2 milyar 246 milyon dolar civarindadir.

Ulke ekonomisine agir yiikler getiren bu projeler i¢in bu yilin biitcesinden
ise 73 milyar 830 milyon lira 6denecegi belirtiliyor. 2017-2026 déneminde ise
koprii ve otoyollarin garantilerine yapilan 6demenin toplamda 17 milyar 302

milyon dolar1 bulmasi bekleniyor.

Sehir hastanelerinin kiralarina ise 2024 yilinda kamu biit¢esinden 83 milyar
697 milyon lira 6denme yapilmasi planlamyor. Iktidarm ‘bes yildizli otel
konforunda hastane yapildi’ diyerek propagandasini yaptigi sehir hastanelerine
2017-2023 doneminde 102 milyar 206 milyon lira ddeme yapildi. Bu hastaneler
icin yapilan 6demelerin 2025°te 97 milyar 905 milyon lirayi, 2026’da ise 99
milyar 386 milyon liray1 bulmasi bekleniyor.! Dolayisiyla sayet ger¢ek anlamda

tasarruf yapilacaksa garanti ddemelerine giden devasa kaynaklardan baglanabilir.

S6z konusu emekgiler olunca kurus hesabi yapan iktidar, yandaslara
milyarlarca lira kaynak aktarmaktan imtina etmemektedir. Yap-islet-devret
modeliyle yaptiklari ve yandaglara dolar garantisi verdikleri projelerde yandaslar
“zarar etmesinler” diye yilda 4 defa enflasyon zammai/giincellemesi yapmislardir.
Dahasi aynmi uygulamay:1 elektrik sirketleri i¢in de yapmuiglardir. Pandemi
doneminde 2021 yilinda elektrik sirketlerine 3 milyar lira yardim yapilmis, bedeli
ise faturalara yansitilarak halka ddetilmistir. AKP, is basina gelmeden énce en
¢ok elestirdigi ve ydtrirliikten kaldiracagi vaadinde bulundugu alim garantili
elektrik tretim tesisleri modelini tekrar devreye sokmus firmalara kar ve alim

garantisi verirken maliyetini ise halkin sirtina bindirmistir. Unutmamak gerekir

! https://www.birgun.net/haber/yandas-sirketlere-servet-garantisi-477209
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ki, Tiirkiye iklim sartlar {iretim i¢in uygun olmasina ragmen diinyada enerjiyi en

pahali tiikketen iilkeler arasinda yer almaktadir.

Yandaglara verilen garanti 6demeleri yetmiyormus gibi sermaye-siyaset
iligkisi garantilerin kiilfetini arttirmak i¢in kullanilmistir. Bunun en somut 6rnegi,
eski Ulagtirma Bakani Cahit Turan’in 2018 yilinda Kuzey Marmara Otoyolu
insaatim istlenen konsorsiyumun CEO’su iken Ulastirma ve Altyap: Bakamn
olarak tayin edilmesi olmustur. Cahit Turan 2019 yilinda galistig1 sirkete, Kuzey
Marmara Otoyolu projesinde, 2 milyar 187 milyon dolar ek maliyet artisi
vermistir. Bunun maliyeti ise her zaman oldugu gibi biitgeye yani halka

ytiklenmistir.

Sirket, baglangigtaki yatirnm maliyeti ile bu otoyolu bitiremedigi
gerekgesiyle yeni kredi almak zorunda kalmig, bu yeni krediyi ise Hazine
iistlenmistir. Sirket lehine ara¢ gegis garantisi artirilmig, sdzlesme siiresi
uzatilmistir. Bu degisiklikler ise baslangigta verilen 1,9 milyar dolar gelir
garantisinin 5,8 milyar dolara ¢ikmasina neden olmustur. Yani 4 milyar dolarlik

ek 6deme yapilmuistir.

Cahit Turan, 2020 yilinda bakanlik gorevinden ayrilmistir, ancak
gectigimiz giinlerde, bakan iken iltimas sagladig: sirkete, bir kez daha CEO olarak
dénmiistiir. Demokrasi kiiltiiriiniin  yerlestigi iilkelerde ge¢mis déneminde
siyasetin 6nemli kademelerinde yer almis kisilerin 6zellikle maddi fayda sagladig:
kurumlara yonetici olarak gorev yapmast “gikar  iligkisi” olarak
degerlendirilmekte, yargilama sebebi yapilmaktadir. Ancak AKP iktidar1 boylesi

gayri ahlaki uygulamalari “yeni normal” haline getirmistir.

Coklu Maas Diizenlemesi AKP’nin Giinahlarin1 Ortemez

Bu torba yasa teklifinin 6ne ¢ikan bir diger diizenlemesi ise teklifin 29.

Maddesidir. Bu madde kamuoyunda “goklu maas” olarak bilinen uygulamalar:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



- 108 -

diizenlemektedir. Bilindigi lizere genellikle AKP’de bir dénem bakanlik, vekillik,
yoneticilik vb. gorevlerde bulunanlar ‘bosta kalmasinlar diye’ pek ¢ok kamu
kurumuna, bankaya ve sirket ydnetim kuruluna iiye olarak atanmaktadir. Bu
sekilde birden fazla maas almalan saglanmaktadir. Yonetim kurullarinda
genellikle ayda birkag¢ kez yapilan toplantilar sonrasi huzur hakki adi altinda
6demeler yapilmakta, yani bir nevi bu sekilde biirokratik makam dagitilarak

AKP’nin eskilerine ulufe verilmektedir.

Bu torba yasanin 29. Maddesi ile kamuoyunda “Huzur Hakki” olarak
bilinen ¢ifte maasa smirlama getirilecegi iddia ediliyor. Buna gore belediye
bagkanlari, belediye meclis iiyeleri ve il genel meclisi tiyeleri de dahil olmak tizere
kamu gorevlilerine, sadece bir gorev igin 6deme yapilacak ve bu édemelere iist
bir sinir getirilecek. Gérev nedeniyle alinacak huzur hakki, ticret, ikramiye gibi

6demelerin de ayda bir defadan fazla yapilmamas: 6ngériilmektedir.

Yillardir basma yansiyan yandasa ¢oklu maas uygulamalari AKP
tarafindan pek ¢ok defa inkar edilmisti. Dahasi “huzur hakki” adi altinda
yandaslara, eski vekillere, AKP’li kiiskiinlere, eski bakanlara vb. dagitilan bu
kaynaklar agiktan canhiras bir sekilde savunulmustu. Ancak her ne hikmetse
simdi de bu torba yasayla yillardir inkar ettikleri ve degistirmek igin diizenleme
yapmaktan imtina ettikleri ¢oklu maas uygulamasina iliskin diizenleme getirilmek

istenmektedir.

Milyonlarca yurttas igsizlik sarmalindayken, en temel ihtiyaclarini dahi
karsilamakta zorlaniyorken ve ayrica ¢aliganlarin ve emeklilerin ¢ok énemli bir
bolimi aghik ve yoksulluk sinirimin altinda bir maasa mahk(m edilmisken
kamuoyunun vicdanini yaralayan ¢oklu maas uygulamasini iktidarin kaynaklar
tikenince giindeme almasi toplumsal adaletsizligi gidermeye yonelik degil, goz

boyamaya doniik bir adimdir.

Bu diizenleme AKP’nin ¢oklu maas giinahlarim1 asla ortadan

kaldirmayacaktir. ~ Yillarca kamusal kaynaklari sémiiren g¢oklu maas
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uygulamalarini temize ¢ekmeyecektir. Atamasi yapilmadig: igin fabrikalarda
glivencesiz kosullarda galisip is cinayetinde yasamini yitirenler icin, issizlikten ve
yoksulluktan intihar eden gengler i¢in, geginemedigi igin yasamina son veren
6grenciler igin, a¢ kalmamak i¢in agir iglerde galisan emekliler igin, okula ag¢
giden 6grenciler igin bunu birden fazla maasla yasayan ayricalikli kesimin yanina
birakilmamalidir. Bu torba yasadaki diizenlemeyle yanlis oldugu ve israfa neden
oldugu kabul edilen ¢oklu maas uygulamalarinin emekg¢i halkimiza yiiklenen
maliyetin hesabi hukuk yollariyla sorulmalidir. Emekgiler aglifa ve sefalete
mahk{m edilmisken ne ¢oklu maas alanlarin ne de goklu maas verenlerin yanina

kar kalmamalidir.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1: Madde ile Tiirk Standartlari Enstitiisii Kanunu’nun “TSE Gelirleri”
maddesinin 1. fikrasma bir (f) bendi olarak “genel biitgeden yapilacak Hazine
yardimlar1” bendi eklenmesi kanunla diizenlenmektedir. 15/7/2018 tarihli 4 sayili
Cumhurbagkani1 Kararnamesi’nin TSE’nin gelirlerini diizenleyen maddesindeki
bu bent Anayasa Mahkemesi’'nin 25/1/2023 tarihli karariyla kanunla
diizenlenmesi gereken bir madde oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir. Bu sebeple
Anayasa Mahkemesi’'nin iptal gerekgesini karsilamak {izere kanunla tekrar

diizenlenmektedir.

TSE’nin daha 6nceden boyle bir Hazine yardimina ihtiyag duymayip neden
simdi boyle bir ihtiya¢ dogdugu tartisma konusudur. TSE’ye Hazineden aktarilan
ilk 6denek 2023 yilinda 1 milyar 275 milyon lira, 2024 ilk 6 ayinda da yaklasik
371 milyon lira olarak gergeklesmistir. Kanun metni ile ilgili hazirlanan “Etki
Analizi”  belgesinde  “kaynak  aktarimlarimin = tamami  yatirimlarda
kullanilmaktadir” denilmektedir. Tamami yatirimlarda kullanilacak denilerek
genel biitgeden 1 milyar 271 milyon lira verilmesi, 2023 yili sermaye gideri

6deneginin ise 280 milyon lira olarak gergeklesmesi yani “280 milyon lira
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yatirim” yapilacagi sdylenmesine ragmen, 1 milyar 275 milyon lira genel
blitceden aktarim yapilmasi AKP’nin iktidar pratiginde kamu kurum ve
kuruluglarimin gider kalemlerinin ne kadarinin kamu yararia harcandigini
akillara getirerek, kurumun gelirlerini artirmaya yénelik bu diizenlemeye neden
ihtiya¢ duyuldugu sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Tasarruf adi altinda biitgeye
ylk getiren bu tiirden diizenlemelerin yapilmasi ve biitce gider kalemlerinin

artirilmasi bir garabet olarak durmaktadir.

Madde 2: Madde ile kamuda tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu idarelerinde
bulunan tasit ve is makinelerinin idareler adina satilmasina yénelik esas ve
usulleri belirlemeye ve belirlenen esas ve usuller kapsaminda ihaleleri yapmaya

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na yetki verilmesi diizenlenmektedir.

Getirilen ek madde ile bu satis islemlerinde Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun ve Devlet fhale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Ancak 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ve
2880 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamas: ihaleleri agik,
seffaf ve hesap verilebilir olmaktan gikaracaktir. Madde ile Ozellestirme idaresi
Baskanligi’na arag¢ satislarinda kanuna da tabi olmayan, esaslarini sadece
kendisinin belirleyecegi gibi genis bir yetki verilmektedir. “Hizli bir sekilde,
hizlica kamu gelirine déniistiirme vb.” gibi amaglar belirtilerek yapilacak
satislarla ilgili &rtiilii bir durum getirilmektedir. Bahse konu araglarin hangi
kurumlardan hangileri olacagina, nasil belirlenecegine, kimlere satilacagina dair
bir belirsizlik s6z konusudur. Yam sira, su an satilarak tasarruf yapilacag iddia
edilen araglarin zamaninda ihtiya¢ dis1 m1 alindigi, zamaninda yapilan alimlarin
ne i¢in nasil yapildigi, kamunun zarara mi ugratildigi gibi sorular giindeme
gelmektedir. Eger dyle ise bu karari alanlarin kimler oldugu ve neden higbir
zaman kamu zarari kararini almis olanlara bunlarin riicu edilmedigi sorularini bir

kez daha giindeme getirmektedir. Ozellikle kamu araglarinin Ozellestirme Idaresi
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Bagkanlifi eliyle toplu olarak satilacak olmasi ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’'nin satis yontemini kendisinin belirleyip kendisinin uygulayacak
olmasi Thale Kanunu’na da Ozellestirme Kanunu’na da uymayacak olan islem
olarak karsimizda durmaktadir. Kamunun elindeki arag filolarinin belki tek tek
belki toplu olarak, buna is makineleri de dahil edilerek, Ozellestirme Idaresi’nin
uhdesinde diledigi kisi ya da kisilere satacak olmasi “arag saltanati” diye
elestirilen araglarin simdi de “tasit rantina” mi doniisecegini akillara

getirmektedir.

Kamu ihale mevzuatinin AKP iktidar1 tarafindan devamli istisnalar
getirmek i¢in kullanilmasi, bu maddeyle de Ozellestirme Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilacak bu ihalelerin Devlet Thale Kanunu’ndan muaf tutulmasiyla
tekrardan yapilmaktadir. Yan: sira arag satiginin ¢ok ihtisas gerektiren bir is mi
oldugu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi gibi bir kurum tarafindan yapilmasi
gereken bir is mi oldugu ve neden satig islemlerinin KiK’ten istisna tutuldugu,

Kamu Thale Kanunu mevzuati gergevesinde yapilmadig: énemli diger noktalardir.

Madde ile ilgili bir diger 6nemli husus da bu tasitlarin ihtiyaca cevap verip
vermedigine dair bir 6n inceleme mi yapilacagi yoksa ilgili kurumun bir raporuyla
mi bu tasitlarin satisa sunulacagi sorusudur. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sistemi’ne ge¢isten yani 2018 yilindan 2024 yilinin Mart ay1 sonuna kadar arag
kiralama bedeli olarak 7 milyar 984 milyon lira 6denmistir. Kamunun
gergeklestirdigi yiiksek arag kiralama ve harcama bedelleri ortadayken, madde
diizenlemesiyle planlanan ara¢ ve is makinalar1 satiglarindan sonra kamu
kurumlarinin tekrar tasit kiralamasi ya da yeni tasit alimlariyla ilgili herhangi bir
harcama yapip yapmayacaklar1 ya da bu tasitlarin kurumlar tarafindan daha
yiiksek standartli yeni araglar temin etmek amaciyla satilip satilmayacaklar

belirsizdir.
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Madde 3: Sanayi Bakanligi’nin yabanci yatirimcilarla yapacagi sozlesmelerden
damga vergisi alinmamasini diizenleyen maddedir. Bir taraftan Maliye Bakam
“istisna ve muafiyetleri kaldiracagiz” agiklamalari yaparken bir taraftan da
“tasarruf paketinin” icerisinde damga vergisi muafiyeti getirilen bir diizenlemeye
yer verilmektedir. Yani bir taraftan vergi gelirlerini, dolaysiz vergileri arttirmak
icin  calisildigi  soylenmekte diger taraftan da istisna kapsamlar

genisletilmektedir.

Burada amacin iilkeye gelecek dogrudan yatirimlari tesvik etmek oldugu
belirtilmistir. Oysaki dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek i¢in damga vergisine
istisna getirmenin herhangi bir mantig1 yoktur. Bu ilave tesvikten sonra ne kadar
yatirim gelecegi veya vergi istisnasi nedeniyle ne kadar bir maliyete katlanilacag:
belirsizdir. Yurttaslar tasarruf tedbirleri kapsaminda cesitli zorluklarla kars
karsiya kalirken yabanci yatirimcilarin damga vergisinden muaf tutulmasi

iktidarin onceliklerini de bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

Yatirimlarin vergiye olan hassasiyetinin az oldugu bilinen bir gergekliktir.
Damga vergisi gibi bir vergi nedeniyle yatirim yapilmaktan vazgegilmesi ya da
damga vergisine muafiyet verildigi zaman yatirim yapan firmalarin artmas az
rastlanir bir durumdur. Sanayi Bakani’nin kimlerle, ne tiirden anlasmalar
imzalayacag1 ve neden bdyle bir muafiyet veya istisna getirildigi sorusu orta yerde
durmaktadir. Diizenlemenin yiiriirliige girecegi tarihten 6énce Cumhurbaskani,
Sanayi Bakani ve Cinli yatirimei firma tarafindan imzalanan sézlesme sonrasinda
damga vergisinden muafiyet getirilmesi 1/7/2024 tarihinde yiiriirliige girecek bu
madde ile adrese teslim bir diizenleme yapildigi, diizenlemenin Manisa’ya yatirim
yapacak Cinli otomobil firmasinin yatirimiyla alakali oldugu iddialarini giindeme

gelmistir.

Madde 4: Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgeleri nedeniyle kanuni

diizenlemenin yapildig1 bir difer maddedir. Iktidar tarafindan iptal edilecegi
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bilinmesine ragmen kanunla yapilmasi gereken islerin kararnameyle veya
y6netmelikle yapilmasi, Anayasa Mahkemesi kararlarmin geriye yiiriimezliginin
kullanilarak, bu arada istenilen is ve iglemlerin yapilmaya ¢alisilmasindan baska
bir sey degildir. Buradaki iiniversitelerin kadro meselesi de benzer bir durumdadir.
Kararname ¢ikarilarak doldurulan bu kadrolara iliskin simdi de kanun

cikartilmaktadir.

YOK Genel Sekreteri de komisyon goriismelerinde bu kadrolarla ilgili
stirenin 29 Agustos 2024 tarihinde sona erecegini, bu nedenle 29 Agustos tarihine
kadar bu kadrolarin ihdasinin yeniden temin edilmesi gerektigini séylemistir. Aksi

takdirde s6z konusu atamalarin bosa diisecegini agikga ifade etmistir.

Madde 5: Madde ile BOTAS’ 1n gorevlendirmeler nedeniyle biitceden alacaklari
ile dogal gaz ithalatindan kaynaklanan vergi borglari, idari para cezasi, gecikme
zamlar1 birbirinden mahsup ediliyor. Bu, ydntem daha énce 2 kere 2021 ve 2022
sonunda kanunlagsmistir. Fakat bu, biit¢enin gayrisafilik ilkesine aykiridir. Béyle
bir mahsuplasma ayr1 ayr1 muhasebelestirilmesi gereken gelir ve giderlerin kesin
hesap kanun teklifinde gériilmemesi anlamina gelmektedir. Bu da Meclis’in biitge
hakkinin elinden alinmasidir. Anayasa’nin 78 ve 161. Maddelerine de aykirilik

s6z konusudur.

BOTAS’1n neden her yil aym sekilde bdyle bir finansman sikintisina
duistiigii, bu sekilde borglanmasinin nereden kaynaklandigi ve vergi borglarini
neden Odeyemedigi, yiiksek dogal gaz fiyat artislarina ragmen neden bu
mahsuplarin yapilmak zorunda kalindigi kamuoyuna net bir sekilde agiklanmasi
gereken asil 6nemli hususlardir. Bunlara kimlerin ya da hangi politikalarin neden

oldugu ortaya ¢ikarilmali, kamuyu zarara sokan kisiler hesap vermelidir.
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Madde 6: Bu madde BOTAS’in dogal gaz alimlarinda uygulayacagi satin alma
yonteminin diizenlenmesine iligkindir. Anayasa Mahkemesi’nin dogal gaz
alimlarina yonelik degisiklige dair iptal karari dogrultusunda diizenleme
yapilmaktadir. Ancak 6’nc1 maddeyle kurulan gergeve Anayasa Mahkemesi’nin
kararinda isaret ettigi saydamlik, hesap verebilirlik ve firsat esitligi ilkelerine
uygun dogal gaz satin alma yontemiyle uyumlu degildir. Hiikkme gére BOTAS
tarafindan yapilacak her tiirlii dogal gaz alimi1 Kamu fhale Kanunu’ndan istisna
tutulacaktir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, kamu alimlarinin seffaf, rekabetci
ve agik bir sekilde yapilmasini saglamay: amaglamaktadir. BOTAS 1in dogal gaz
alimlarin1 bu kanunun kapsami diginda tutmak, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine aykiridir. Bu durum kamu kaynaklarinin daha yiiksek maliyetlerle

kullanilmasina neden olabilecektir.

Madde 7: Bu diizenleme, kanunun belirli alimlar i¢in Cumhurbagkani’na usul ve
esaslar1 belirleme yetkisi vermektedir. Yetkilerin Cumhurbaskani’na verilmesi tek
adam rejiminin geldigi noktay1 bir kez daha gézler dniine seren bir 6rnektir. Alim
stireglerinin seffaflig1 ve hesap verebilirligi saglanmali, gizlilik ilkesi ile kamu
denetimi arasindaki denge iyi kurulmalidir. Bu diizenlemenin etkin bir sekilde
uygulanmasi i¢in detayli yo6netmelik ve rehberler hazirlanmali, kamuoyu
bilgilendirilmeli ve gerektiginde hesap verebilirlik mekanizmalar isletilmelidir.
Parlamento denetiminden uzak, tek bir kisi veya organin belirleyici oldugu bu

diizenleme, yasama organinin yetkilerini yok saymaktadir.

Madde 8: TPAO ve BOTAS'n petrol ve dogal gaz arama, sondaj, iiretim, tasima,
depolama ve gazlastirma faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerinde parasal limit uygulanmayacaktir. Alim siireglerinde hesap verebilirligin
saglanmasi i¢in denetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde islemesi sarttir.
Kanunun 5. Maddesinde belirlenen temel ilkeler (seffaflik, rekabet, esit muamele,

giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
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zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi) dogrultusunda hareket
edilmesi zorunludur. Ancak bu sekilde kamu alimlarinin etik ve yasal ¢ergevede
yapilmasi saglanabilir. BOTAS tarafindan hazirlanacak yonetmeliklerin, kurum
goriisti alinarak hazirlanmasi, diizenlemelerin kapsamli ve detayli olmasim
saglayabilir. Ancak bu siiregte paydaslarin goériislerinin alinmasi ve kamuoyuna
acik bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir. Thale siireclerinin etkin, seffaf ve
denetlenebilir bir sekilde ytiriitiilmesi, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasin

saglayacaktir.

Madde 9: Tiirk Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi igin saglanacak dis
finansmanlara Hazine geri 6deme garantisi verilmektedir. Hazine garantilerinin
artmasi, devletin zaten artmis borg yiikiinii daha da artirabilir ve bu da vergi
miikellefleri {izerinde ek bir maliyet olusturabilir. Uzun vadede, bu tiir garantiler
mali stirduiriilebilirlik agisindan risk tegkil etmektedir. Bu durum, biitge agiginin
bliylimesine ve ekonomik istikrarin zayiflamasina neden olmaktadir. Ayrica
bagimsiz denetim eksikligi ve dis finansmana bagimlilik gibi riskler, kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasini1 engellemektedir. Bu nedenle, s6z konusu
diizenlemeye karsti Hazine garantilerinin sinirlandirilmasi, mali disiplinin

korunmas: ve yerel kaynaklarin etkin kullanilmasi gerekmektedir.

Madde 10: Bu diizenleme devletin borg¢lanma kapasitesini artirarak mali
dengesizliklere yol agabilir. Ayrica kamu kaynaklarinin belirli gruplar veya
kurumlar lehine kullanilmasi adalet ve esitlik ilkelerine aykirilik teskil edecektir.
Ozel tertip devlet i¢ borglanma senetlerinin ihra¢ edilmesi, devletin borg yiikiinii
artirabilir. Bu nedenle, borglanmanin ¢ok dikkatli bir sekilde yonetilmesi

gerekmektedir.

Madde 11: Bu diizenleme, elektrikli ve hibrit araglarin kullanimini tesvik etmek

amactyla OTV oranlarini belirlemektedir. Cinli elektrikli arag iiretici BYD’nin
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Manisa’da kuracagi fabrika ve 1 milyar dolarlik yatirim igin adrese teslim
hazirlanmig bir maddedir.

Diizenlemede belirtilen Ozel Tiiketim Vergisi matrahi sinirlari, belirli gelir
gruplarinin faydalanmasini zorlastirmaktadir. Vergi matrahi 1 milyon 350 bin
liray1 asmayan araglara yonelik tesvikler, yliksek gelirli gruplara yonelik bir
avantaj saglarken, dusik ve orta gelirli yurttaslarin elektrikli araglardan
faydalanma imkanim kisitlamaktadir.

Ote yandan otomotiv yatirimlar1 biiyiik ve stratejik yatirimlar oldugundan
i¢ pazari nasil etkileyecegi sorusu mevcut piyasa kosullarinda oSnemlidir.
Disaridan yeni gelen bir markaya ekonomi politik gerekgelerle ¢ok avantajli

kosullarin saglanmasi, yerlesik iireticiler i¢in dezavantaj yaratacaktir.

Madde 12: Diizenleme, belirli sartlari saglayamayan isletmelerin akaryakit
ikmali yapmasini engelleyerek, rekabet kosullarini belirli bir diizeyde korumay1
amaglar. Uygulama siirecinde, diizenlemenin etkin bir sekilde nasil y6netilecegi
ve denetlenecegi 6nemlidir. Yonetmeliklerin adil bir sekilde uygulanmasi ve
isletmelerin uygunluklarina iliskin denetimlerin diizenli olarak yapilmasi
gereklidir. Bu diizenleme, akaryakit ikmali yapabilecek isletmelerin sayisini
sinirlayarak kiictik igletmelerin bu sektérde faaliyet gdstermesini zorlastirip

biiyiik firmalarin tekel olusturmasi riskini artabilir.

Madde 13: 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ek madde
getirilerek, kamu kurum ve kuruluslarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf
tedbirlerine uygunlugunun izlenmesi, incelenmesi ve denetlenmesi sonucunda
alinan tedbirlere aykiri is ve islemleri tespiti durumunda tabi olduklar1 mevzuat
uyarinca disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi ve sonuglarin idarelerince
Cumhurbagkanligina bildirilmesi diizenlenmektedir. Ancak tasarruf tedbirlerine
aykir1 is ve islemlerde bulunan kamu gorevlileri hakkinda uygulanacak disiplin

cezalarimin kime nasil uygulanacagi sorusu yanitsizdir.
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Madde 20: Maddeyle avukatlarin takip ettigi islerde siipheli bir durum varsa
MASAK’a bildirme zorunlulugu getirilmektedir. Avukatlarin, 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’nun 36’nc1 maddesi geregi miivekkillerine karsi sir saklama
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu diizenlemeyle avukatlara yiiklenmek istenen
durum sir saklama yiikiimliiligiiyle ¢elismektedir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal
karar1 lizerine hazirlanan diizenlemenin avukatlik mesleginin bagimsizhigi ve
temeline aykirilik olusturdugu gibi Anayasa Mahkemesi’nin kararim da tam
olarak karsilamadigi agiktir. Maddenin bu sekilde yasalagmasi Anayasa’nin

13’lincii ve 20°nci maddelerine de aykirilik teskil edecektir.

Madde mevcut igerigine ¢ok yakin bir ¢ergevede daha dnce ydnetmelik
olarak diizenlenmis, Tiirkiye Barolar Birligi’nin agmis oldugu dava iizerine iptal
edilmistir. Sonrasindaki yasalagma stirecinde Anayasa Mahkemesi karariyla iptal
edilmesi Uizerine tekrardan getirilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin madde
hiikmiine paralel daha 6nce yapilmis olan diizenlemeyi iptal kararinda “ilgili
diizenlemenin bu héliyle avukatlik mesleginin 6nemi ve adalet hizmetindeki rolii
karsisinda mesleklerinin icrasi noktasinda serbest avukatlara katlanamayacaklar
bir kiilfet yliklemekte olup kuralla ozel hayata saygi hakkina getirilen
smirlamanin orantili ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadig:
anlagilmistir” denilmistir. Anayasa Mahkemesi, yiiriirlilkkten kalkma siiresiyle
ilgili bir siire belirtmemesi ve igeriginde belirttigi gerekgeler bakimindan
avukatlik mesleginin ruhuna, meslegin kamu hizmeti niteligine uygun olmayan
bir igerik tasidigini agikga ifade etmistir. Avukatlarin yiiriitmiis oldugu kamu
hizmetinin vasfina, niteligine, miivekkilleriyle veya yaptiklar islerle ve
hizmetlerle ilgili mahremiyet ve sir saklama ilkesine uygun olmayan bir igerik

oldugu agiktir.

Anayasa Mahkemesi kararinda genel olarak avukatlarin yiikiimlii tanimina

dahil edilmesi ve basta siipheli iglem bildirimi olmak iizere miivekkilleriyle olan
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iliskilerinden elde ettikleri bilgileri idareyle paylasma yiikiimliilugi altina
alinmalarinin avukat-miivekkil mahremiyetini etkileyebilecegi, bu yoniiyle de
6zel hayata sayg1 hakkina yoénelik bir sinirlama igerdigini esasen belirlemistir.
Avukatlik Kanunu’nun 36’nc1 Maddesiyle avukatlar sir saklama yiikiimliiliigiine
haizdir ve yine 38’inci Maddeyle de isin reddi zorunlulugu diizenlenmistir. 36’nc1
Maddeyle ¢ok agik bir sekilde avukatlarin kendilerine tevdi edilen veya gerek
avukatlik gorevi gerekse Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki
gorevleri dolayisiyla 6grendigi hususlar1 agiga vurmalari yasaklanmigtir. Meslek
kurallarinin 38’inci Maddesiyle de yine sir saklama ylikiimliiliigi tanimlanmastir.
Ayrica burada avukatlik mesleginin mahiyeti, savunma hakki ve hak arama
ozglrliigiinlin bir biitiin olarak hem Anayasa’nin 36’nci Maddesi hem Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi hem de Insan Haklari Evrensel Beyannamesi
baglaminda da ayrica degerlendirilmesi gerekir. Temel alinmasi gereken husus

avukatin bagimsizligidir.

Mevcut Avukatlik Yasasi’nin 36 ve devami maddesi kapsaminda olmasinin
yaninda burada uluslararas: ilkelere de aykirilik s6z konusudur. 21’inci Yiizyilda
Avukatlik Meslek Kurallarina Dair Turin Ilkeleri avukatlarin faaliyetleri
noktasinda mahremiyetin saglanmasi kosullarinin ist diizeyde olmasi noktasinda
sorumluluk yiikleyen ilkeleri ifade etmektedir. “Avukatlarin roliine dair temel
prensipler” baslikli Havana Kurallari da benzer degerlendirmeler ortaya
koymaktadir. Bu madde kapsaminda yer alan 6zel alanlar tamamen avukatlia
hasredilmis alanlar olmamakla beraber, avukatlar tarafindan yiiriitiildiigiinde
kimlik tespiti yapma, belge teminini saglama ve ilgili kurumlara bildirim
yukiimliiliigii gibi avukatlik mesleginin igeriginde ve ruhunda olmayan, olmamasi
gereken bir sorumluluk yiiklemektedir. Su an 190 bin avukatin, 26 bin stajyer
avukatin oldugu Tirkiye’de bu diizenleme avukatlarin muhbir gibi

algilanmalarina sebebiyet verebilecektir.
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Avukatlarin gérmekte olduklar1 bir davada miivekkilleriyle ilgili bir sirra
vakif olduklarinda bu sirrin Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi Kanunu kapsaminda bir
bildirim yiikiimliiliigiine tabi kilinmasi zamanla miivekkillerini bu yoniiyle
segmeye baslamalarina, miivekkillerin de avukatlara giivenmemeye baglamasina
yol agacaktir. Ciinkii artik avukat bir anlamda ihbar yiikimliligu altina
girmektedir. Bu sekilde avukat-miivekkil iligkisinin zedelenmesi zamanla
yarginin {i¢ ayagindan biri olan savunmayi zayiflatacak, insanlarin avukat
tutmakta avukatlarin da belli davalara bakmakta tereddiit etmesine yol agacaktir.

Bu durum demokratik toplum diizeni gereklerine de aykirilik teskil edecektir.

Madde 22: 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenerek,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ayin bagindan 30.06.2027 tarihine
kadar 06.02.2023 tarihinde meydana gelen depremler dolayisiyla genel hayata
etkili afet bolgesi olarak kabul edilen Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elaz1g,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa
illerinde yer alan ve 2023 yili1 Ocak ay1 verilerine gére niifusu azalan belediyeler
bakimindan 2023 yili Ocak ay1 niifus verileri esas alinacagi diizenlenmektedir. Bu
tarih araliginda 2023 yili ocak ay1 niifus verilerinin gegildigi belediyelerde ise

yiiksek olan veriler dikkate alinacaktir.

Depremden etkilenen belediyelerin mali desteklerini korunmasi, afet
sonrasi toparlanma siirecinde gerekli finansal kaynaklarin saglanmasi 6nemlidir.
Niifus verilerinin korunmasi ve yiiksek niifus verilerinin dikkate alinmasi,
belediyelerin ihtiyaglarina uygun kaynak dagilimini saglayacaktir. Ancak,
uygulama siirecinde veriler dogru sekilde elde edilmeli ve buna iliskin denetim

mekanizmalarinin etkin sekilde ¢alismalidir.
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Madde 23, 24, 25, 26: 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen
yetkiler, Strateji ve Biitge Baskanligi’na devredilmektedir. AKP, iktidarlari
slirecince “hizl1 ve etkin karar alma” bahanesiyle yetkilerin tek elde toplanmasini
amaglayarak diizenlemelerin “siyasi” boyutunu perdelemek icin daima “teknik”
yonlerini &ne ¢ikarmustir. Bu diizenleme de devlet biirokrasisi ve yasalarin
Cumhurbaskanligi ~ Hiikiimet  Sistemi’ne  “entegrasyonu” kapsaminda
yapilmaktadir. S6z konusu diizenlenmeye ihtiyag duyulmasmin sebebi 2022
yihnda devlet yardimlariyla ilgili yayinlanan 102 Sayili Cumhurbaskan
Kararnamesi’dir. Devlet yardimlarinin ¢esitliligi, kapasitesi ve seffafli1 iizerine

elestiriler s6z konusuyken merkezilesmenin genisletildigi goriilmektedir.

Opysaki bakanlik ¢atisi altinda, tagrada da giiglii bir yapilanmaya gidilerek
devlet destek ve yardimlarin dogru ve etkin kullamminin saglanmasi
gerekmekteydi. Dogru adimlari pas gegen siyasi iktidar, burada da bir
tekellesmeye giderek tasrada herhangi bir drgiitlemesi dahi olmayan Strateji ve
Biitge Bagkanligi’m yetkili kilarak tiim devlet desteklerinin baskanlik catisi
altinda toplanmasini saglayacaktir. Dolayisiyla 22 yil boyunca devlet yardimlari
bakanlik c¢atis1 altinda farkli birimlerce yiiriitilmesine ragmen bu kez
Cumhurbagkanligi  ¢atist  altina  alinmasinin ~ verimlilikle bir ilgisi
bulunmamaktadir. Sosyal, politikk ve ekonomik krizlere neden olan
Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemi’nin merkezilesme ve tekellesme

uygulamalari1 daha da genisletilmeye ¢alisilmaktadir.

Madde 27: iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin sermayesi 9 milyar liradan 60 milyar
liraya ylikseltilmektedir. Belediyeler ve bagli kuruluslarina yonelik katki ve
desteklerin arttirilmasi gerekliligi ortadadir. Ciinkii yerel yonetimlerin giiclii ve
etkin olmasi, yerel demokrasiyi de giiclendirmektedir. Bunun yaninda temizlik ve

igme suyu vb. caligmalarla belediyeler, en genis kamu hizmetinin sunuldugu
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yerlerdir. Buna ragmen DEM Parti bagta olmak {izere muhalif partilere mensup
belediyelere ve yerel yonetimlere gerekli destek ve tesvikler saglanmamaktadir.
Basina da yansidigi tizere 2021 yilinda ytizde 100 kredi destegi verilen belediyelerin
¢ogu iktidar belediyeleridir. Bu veriye gore muhalif belediyelerin aldig1 ytizde 100
kredi destegi sadece 1 taneyken AKP+MHP+Kayyim belediyelerinin aldig: kredi
sayisi 68 tanedir. Dolayistyla asil sorun iller Bankasi Anonim Sirketi’nin
sermayesinin miktar: degildir. Sorun kamu sermayesinin belediyeler arasinda adil,

dengeli ve seffaf dagitilmasidir.

Eger yerel demokrasinin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin genis kamu
hizmeti sunmas1 amaglaniyorsa karsiliksiz proje desteginden yararlanan ve kredi
talepleri kabul edilen muhalif belediyelerin sayisinin arttirilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla Cumhurbagkani ve AKP Genel Bagkani1 Recep Tayyip Erdogan’in da 6
Subat depreminin yiktig1 Hatay’da bir sehre destegin gelmesi igin belediyelerin
iktidarda olmasmni ima eden yaklasimi asla kabul edilemez. Ozellikle depremin
yiktig1 kentlerde depremin izlerinin net bir sekilde ortadan kaldirilmasi amaciyla
ciddi desteklerin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 sekilde 8 yillik siiregte kayyim
atanan belediyelerin mali destek ve proje basvurularina pozitif bir ayrimciliga
gidilmelidir. Sonug itibariyle Iller Bankasi’nin sermaye artist siyasi iktidarin yerel
yonetimlere yerel demokrasi temelinde bakmasi, belediyelerin kamu hizmetleri ve
sosyal destekleri en tabana yaymasi1 amaciyla genis bir igbirligi aginin kurulmasiyla

anlam bulabilecektir.

Madde 29: Kamuoyunda “goklu maas” ve “¢ifte maas” seklinde tanimlanan siyasi
iktidarin ise “huzur hakki” veya “ikramiye” sozleriyle yumusattigi uygulama
hakkinda diizenleme yapilarak kamu personelinin maas sayisi ile maasin tist tabani
belirlenmektedir. Halihazirda 2011 tarihli 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’de y6netim kurulu ve benzeri organlarda yer alan kamu personeli ve

memurlarin tek bir yerden maas alacagi diizenlenmistir. Buna ragmen AKP
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iktidarlar1 boyunca ehliyet ve liyakat gozetilmeden birgok kisiye ¢oklu maag
imkani saglanmasi giindemden diismemistir. Ozellikle iktidar iginde farkh
gorevlerde bulunanlar igin yasalarin ¢izdigi sinir taninmamis, birgok sirket ve
bankanin yonetim kurullarina atanmislardir. Dolayisiyla mevcut yasanin
gereginin bugiine kadar yerine getirilmedigi ortadayken yapilacak diizenlemelerin
ne kadar ¢oklu maaslarin 6niine gececegi tartismalidir. Ciinkii teklifte birgok
belirsiz nokta bulunmaktadir. Diizenlemedeki bosluklari, maddelerdeki yoruma

acgik noktalari siyasi iktidarin kendi lehine kullanacagi agiktir.

Teklifle ilgili hazirlanan etki analizinde belirtilen hiikiimlere tabi personelle
ilgili kurumsal kapsamda belirsizlikler s6z konusudur. Etki analizinde gegen
“Fonlar (Ornegin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Varlik Fonu — portfdyiinde yer
alan kurulus ve sirketler ile Varlik Fonu Yé6netimi A.S. hari¢) ifadesi agik degildir.
Burada da goriildiigii tizere bir kesimin muaf tutuldugu, de facto istisnai bir durum
olusturulmaktadir. Dolayisiyla kapsam disinda tutulan kurulus ve sirketlerde
bircok ¢cok maas alinmasi da miimkiin kilinmaktadir. Ozellikle tasarinin “kamu
personeli ve memur” olanlar1 igermesi de ¢oklu maasin 6niine gegilmesini
engellemektedir. Clinkii teklif, memur olmayan ve disardan yonetim kurullarina
atananlar1 kapsamamaktadir. Boyle bir durumda, bir kisi kamu personeli olmadig:

stirece devlete ait sirket ve kurullarda gorev yaptig1 say1 kadar maas alabilecektir.

Bunun yaninda bir kamu personelinin gorev aldig1 yerden sadece tek bir
maas alacagl, ek olarak yapilacak 6demenin ise {ist sinirinin 98 bin lira oldugu
belirtilmistir. Ulkenin yarismin asgari iicretle geginmek zorunda birakildig,
milyonlarin enflasyon altinda ezildigi, issizlik ve yoksullugun yurttaglari intihara
stirtikledigi ve milyonlarca emeklinin 10 bin lira gibi bir sefalet iicretine mahkum
edildigi bir siiregte bir kisinin mevcut maaginin yaninda 98 bin lira almasi da asla
kabul edilemez. S6z konusu diizenleme, AKP-MHP iktidarinin toplumsal
gergeklikten ne denli koptugunu tekraren gostermektedir. Maddenin teknik agidan

da ozensiz hazirlandig1 goriiliirken uygulamada birgok yorum farkina neden
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olabilecek bir tutum sergilenmistir. Bu sebeple toplum vicdanini inciten
uygulamalarin seffaf diizenlemelerle kesin bir sekilde sonlandirilmasi
gerekmektedir. Maddede yeni olan tek sey mevcut kapsama belediye baskanlari,

belediye meclis iiyeleri ile il genel meclis iiyelerinin eklenmesidir.

Heval Bozdag Hakki Saruhan Olug Giilcan Kagmaz Sayyigit
Agr Antalya Van
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MUHALEFET SERHI

05/07/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/2266 Esas
Numarali “Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu, tali komisyonu Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu olmak tizere iki komisyona havale
edilmistir.

Teklif; 10/07/2024 tarihinde yalmizca esas komisyonu olan Plan ve Biitge
Komisyonunda yapilan goriismeleri sonucunda kabul edilerek komisyon goriismelerini tek
giinde tamamlamisgtir.

Teklif;

> 18/11/1960 tarihli ve 132 sayil Tiirk Standardlari Enstitiisii ile Ilgili Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun
5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu
1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu
18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu

V V V V V V

28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu

5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlhigi ile Ilgili Baz

V V V V V

Diizenlemeler Hakkinda Kanun

11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun

» 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge

Y

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

> 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayih Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun

» 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
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> 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

> 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali ve
Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
olmak tizere 16 farkli kanun ve 2 farkli kanun hiikkmiinde kararnamede gesitli

diizenlemeler 6ngormektedir.

Usule Dair Degerlendirmelerimiz

TBMM Baskanligi'na sunulan kanun tekliflerinin komisyonlara havale edilme siireci ve
bu siirecin isleyisi, Anayasa ve TBMM Igtiiziik hiikiimleri gergevesinde sekillenmektedir.
Ancak, mevcut uygulamalar ve bazi diizenlemeler, demokratik ve seffaf bir yasama siirecini
engellemekte hatta zaman zaman ortadan kaldirmaktadir.

Oncelikle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'mn 88 inci maddesi ve TBMM [¢tiiztigii'niin
ilgili 23 tincti ve 26 mc1 maddeleri geregince, kanun teklifleri ve tasarilari, ilgili komisyonlarda
gortisilmek tizere TBMM Bagkanligi tarafindan havale edilmektedir. Bu baglamda,
komisyonlarin kanun tekliflerini esas ve tali komisyon olarak ikiye ayirmasi, birden fazla
komisyonu ilgilendiren tekliflerin daha detayli incelenmesine olanak tanimaktadir.

TBMM gtiiziigii'ntin 23 iinci maddesi uyarinca, kanun tekliflerinin konusu ve
kapsamina gore esas ve tali komisyonlara havalesi yapilmaktadir. Tali komisyonlar, isin
kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri iizerine goriis bildiren komisyonlardir. Ancak,
iktidarin acele kanunlastirma iradesi nedeniyle bu komisyonlar devre disi birakilmakta ve
kendilerine tali olarak havale edilen teklifi goriigmeyeceklerine dair bir yazi alinarak, sadece
esas komisyonlarda goriisiilmek suretiyle kanunlagtirma siireci tamamlanmaktadir. Bu durum,
6nemli pek ¢ok konunun ilgili ihtisas komisyonlarinda gériisiilmesinin oniine gegmekte ve
yasama faaliyetinin kalitesini diisiirmektedir. Farkli alanlarda deneyim ve bilgi sahibi
milletvekillerinin katkilar alinmadan yapilan yasama faaliyetleri, kanunlarin kapsaml ve etkili
bir sekilde hazirlanmasini engellemektedir.

AK Parti’nin yasama faaliyetlerindeki aceleci tutumu ve TBMM I¢tiiziigii ile Anayasa
hiikimlerine aykir1 uygulamalari, yasama siirecinin kalitesini ve etkinligini ciddi sekilde
olumsuz etkilemektedir. TBMM Baskanligi'mn hangi komisyonlarin esas ve tali komisyon
olacagina karar verme siireci, ¢ogu zaman yeterli danisma ve degerlendirme yapilmadan
gergeklesmektedir. TBMM I¢tiiziigti’ntin 36 nc1 maddesi geregince, komisyona havale edilen
kanun tekliflerinin goriisiilmesi igin havale tarihinden itibaren en az 48 saat gegmesi

gerekmektedir. Ancak, bu siire gogu zaman yeterli hazirthk ve inceleme yapilmadan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



—-126 -

gegirilmektedir. Milletvekillerinin ve komisyon tiyelerinin tasar1 ve teklifleri detayl: bir sekilde
inceleyebilmeleri i¢in daha uzun bir siireye ihtiyag duyulmaktadur.

Yine baska bir sorun komisyon toplantilarinin giindemi, zorunluluk olmadikga en az iki
glin 6nceden milletvekillerine yazili olarak bildirilmektedir. Ancak, pratikte bu siireye riayet
edilmedigi ve milletvekillerinin toplant: giindeminden yeterince haberdar edilmedigi
goriilmektedir. TBMM I¢tiiziigii’niin 26 nc1 maddesi, milletvekillerine toplant1 giindeminin
zamamnda bildirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu bildirimlerin zamaninda ve eksiksiz
yapilmasi, yasama stirecinin seffaflig1 ve katilimeiligi agisindan bityiik 6nem tasimaktadir.

TBMM I¢tiiziigii’niin 37 nci maddesi geregince, komisyonlar kanun onerilerini Meclis
Bagkanligi’nin havale tarihinden itibaren 45 giin i¢inde, tali komisyonlarda ise 10 giin i¢inde
sonuglandirmak zorundadir. Ancak, bu siirelerin ¢ogu zaman yetersiz kaldig1 ve komisyonlarin
onerileri yeterince detayh inceleyemedigi goriilmektedir. Bu durum, yasalarin aceleyle ve
yeterince degerlendirilmeden kabul edilmesine yol agmaktadir. Komisyonlarin daha etkin
caligabilmesi igin, ¢alisma siirelerinin uzatilmasi ve gerektiginde ek siire verilmesi
gerekmektedir. Lakin AK Parti acele ve verimsiz bir komisyon stirecini isler kilmay: tercih
ederek ¢ogu zaman aym giinde komisyon toplantilarim yaparak teklifleri komisyon siirecinden
¢ikarmaktadir. Bu durum, 6zellikle muhalefet partilerinin goriislerinin yeterince dikkate
alinmadig: elestirilerini beraberinde getirmektedir. Bir kanun teklifinin hangi komisyonlarda,
hangi siire iginde goriisiilecegine dair daha genis bir istisare mekanizmasimin olusturulmast
gerekmektedir.

Onemli ve dikkate alinmasi gereken baska bir husus ise kanun tekliflerinin
komisyonlarda goriisiilmesi sirasinda, muhalefet partilerinin Sneri ve elestirileri ogu zaman
g0z ard1 edilmektedir. Yasama siirecinde, muhalefet partilerinin 6neri ve elestirilerinin géz ardi
edilmesi, demokratik katilimciligi zedelemekte ve bu siirecinin tek tarafli islemesine yol
agmaktadir.

Yasama siirecinin demokratik mesruiyeti, tiim siyasi partilerin ve milletvekillerinin
siirece esit katilimiyla saglanmaktadir. Anayasa’nin 2 nci maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
demokratik bir hukuk devleti oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, muhalefet partilerinin
goriislerinin dikkate alinmamasi, demokratik mesruiyeti zedelemekte ve hukuk devleti ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Ancak iktidar grubu alistig1 tizere bu kanun teklifinde de olagan ve
olmasi gereken bu siirecleri dikkate almayan, basta Anayasamiz olmak iizere igtiizik
hitkiimlerine riayet etmeyen bir yasama faaliyetini isler kilmistir. Sonug olarak teklif hizli,

etkisiz ve verimsiz bir inceleme agamasindan gegirilerek komisyonu tamamlamustir.
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AK Parti Kanun Yapim Gelenegi: Torba Kanun Teklifi

Aralarinda higbir baglanti bulunmayan birgok kanunu ve maddeyi tek bir kanun
icerisinde birlestirip giindeme getiren kanun tiirii olan torba kanun, muayyen bir hiiviyeti haiz
olmasi gereken hukukun bu yoniine golge diigiirmektedir. Torba kanun genel kanun
yonteminden farkli olarak resmi olmayan bir kullammdir. Bu kullanimda genel yasama
yonteminin kanun teknigi, iyi uygulama kodlarinin ve kurallarinin zorlanarak igerik yoniinden
hizlandirilmasini amaglamaktadir. Genel yasama yontemine gére, her biri ayr1 bir kanun teklifi
yolunu izlemesi gereken ve konu y6niinden biitiinliik sergilemedigi halde tek bir teklif seklinde
yasalastirilan kanun maddeleriyle; yasama siiregleri hizla gegilmektedir.

Torba kanun usulii Tiirkiye 6zelinde yasamanin katkisini devre digi birakip yiiriitme
endeksli yasalar gikartma usuliidiir. Buna mukabil yiiriitme erkinin parlamentodaki temsilcisi
olan iktidar partisine giindemi belirleme imkani vermektedir. Bu durum fiili hiikiimet yapisim
etkilemekte ve cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile iktidarin vesayetci oldugunu iddia ettigi
parlamenter sistemi i¢ ige gegirmektedir.

Bu teknik, birbiriyle alakasiz maddelerin i¢ine atilip bir komisyonca gériisiilmeye
calisildigy, karar alma siirecinin etkin ve etkili isletilmedigi bir teknik olmaktan baska bir
tecriibe katmamustir. Torba kanun yapma teknigi biitiinciil bir anlayisla kanun yapmamizi
engelleyen bir yontem olmaktan dteye gegememektedir.

Kanun teknigi yoniinden olumlu higbir yani olmayan torba kanun yontemi, sivil
toplumun yasa yapim siirecine katilim ve katkisini da neredeyse imkansiz hale getirmektedir.
Haliyle ilgili toplum kesimleri igin siirpriz hiikiimlere elverisli diizenlemeler getirmektedir.
Gortistilen bu teklifinde aym yontemle hazirlandigi ve bu yontemin kullanilmas: ile kanun
yapim siirecinde teklifin etkisiz ve verimsiz hale getirildigi agikga ortadadir. Bu ydntemin
terkedilerek yasama faaliyetinde kalite ve verimlilifin esas alindigi, ihtisas komisyonlar:
6zelinde bir galigma pratigi ortaya ¢ikaracak bir usuliin kabul edilmesinin saglanmasi ivedi

sekilde hayata gegirilmelidir.

Etki Analizinden Yoksun Bir Kanun Teklifi

Diizenleyici etki analizi, bir kanun teklifinin toplumun ¢esitli kesimlerine, ekonomiye,
gevreye ve genel olarak kamu politikasina nasil etki edecegini belirlemek i¢in kullanilan bir
aragtir. Bu siireg, saydam, objektif, tarafsiz, katihmci ve kapsayici bir anlayisla
gerceklestirilmelidir. Analiz sirasinda meveut durumun siirdiirtilmesi de dahil olmak iizere tiim
segenekler belirlenir ve her bir segenegin riskleri ve belirsizlikleri dikkate alinarak en uygun

alternatif ortaya konulmalidir. Ancak bu kanun teklifinde de goriildiigii tizere AK Parti iktidar1
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doéneminde, diizenleyici etki analizlerinin yetersiz ve eksik yapilmasi, yasama siireglerinin
etkinligini ve yasalarin uygulanabilirligini olumsuz etkilemektedir. Diizenleyici Etki Analizinin
Uygulanmasina ligkin Usul ve Esaslar dogrultusunda yapilan etki analizlerinin temel amaci,
veriye dayali, saydam, objektif ve katilimer bir sekilde kanun tekliflerinin degerlendirmesi
olmaliyken; AK Parti iktidarinda bu siireglerin titizlikle uygulanmadigi ve hatta gogu zaman
etki analizlerinde kanun tekliflerinin gerekgelerinin yazilip bir metin haline getirildigi
gozlemlenmisgtir.

Mevcut teklifin hazirlanmasinda giincel ve dogru verilerin kullanilmadig, gerekli bilgi
ve belgelerin eksik veya yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu durum, teklifin gergek¢i ve
uygulanabilir olmasim engellemektedir. Ayrica, etki analizlerinin saydam ve objektif bir
sekilde yapilmadigi, paydaslarin ve ilgili taraflarin yeterince siirece dahil edilmedigi
elestirilmektedir. Katilime1 ve kapsayici bir anlayisla yapilmayan etki analizleri, toplumun
genis kesimlerinin ihtiyag ve beklentilerini géz ardi etmektedir. Ornegin, ilgili teklifte
avukatlara dair yapilan diizenlemede, basta avukatlarin olmak iizere sivil toplum kuruluglarinin
goriislerine yeterince bagvurulmadig: goriilmiigtiir.

Sonug olarak, AK Parti iktidar1 doneminde etki analizlerinin yetersizligi, yasa yapma
stirecinin kalitesini ve etkinligini ciddi sekilde diisirmektedir. Bu nedenle, diizenleyici etki
analizlerinin usul ve esaslarina uygun sekilde yapilmasi, daha etkili, adil ve stirdiiriilebilir
yasalarin hazirlanmasina katki saglayacaktir.

Teklifin Geneline iliskin Degerlendirme

Kanun teklifinin genel gerekgesinde belirtildigi ve hiikiimetin kamuoyuna yansittigi
tizere, bu kanun teklifi tasarruf tedbirlerini tamamlayici nitelikte oldugu iddia edilmektedir.
Ancak kanun maddelerine bakildiginda gériilmektedir ki otuz iki maddenin yalmzca i tanesi
tasarruf ile ilgili olup, diger tiim maddelerin tasarrufla ve birbirleriyle ilgisi bulunmamaktadir.

Torba kanun tekliflerinin genel anlamda dogru kanunlari liretmede yetersiz olmasinin
temel sebebi her bir kanunun birgok farkli kanundaki degisikliklerin ayn1 anda incelenmeye
calisilmasidir. Bu kanun teklifinde de Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin gelirlerinden, vergi
dairesi baskanlarmin mevcut 6zlilk haklarina; BOTAS ihalelerinden Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda degisiklige kadar birgok farkli konunun aym
kanun teklifinde degerlendirilmesi dort basi mamur bir yasama siirecini imkansiz hale
getirmektedir. Biitiinliigii olmayan bu teklifinin geneline iliskin sunus ve karsit goriisler
mecburen maddeler 6zelinde degerlendirmeyi zorunlu hale getirmistir.

Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet Simsek “tasarruf paketine iliskin bir kanun teklifi
gelecek” seklinde kamuoyunu bilgilendirmistir. Ancak teklif incelendiginde tasarruf
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tedbirlerine iligkin 6nem arz eden bir sey olmadigi, tasarruf adi altinda teklife edilen iig
maddenin ise gerekli olmayan zaten olan ancak igletilmeyen kanunlar oldugu goriilmektedir.
Bu anlamiyla teklif kamuoyunun géziinii boyamaya ¢aligan biitiinliiksiiz bir tekliften ibarettir.
Bir seneyi askin bir siiredir kapsamli, herkesin rahatlikla anlayabilecegi, basi sonu belli,
toplumda genel kabul gormiis bir dezenflasyon ve istikrar programim hiikiimet
sunamamaktadir.

Hiikiimetin tasarruf konusunda samimi olmadigi, ancak tasarruf ediyormus gibi
goriinmeye ¢alistig1 bu teklifle de yeniden anlasilmigtir. Zira bugiin (11 Temmuz 2024) basinda
yer alan haberlerde goriilmiistiir ki Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ABD’ye 5 6zel
ugakla gitmis ve tiim heyetiyle birlikte en pahali otele yerlesmistir. Siirekli tasarruftan bahseden
hiiktimet, is kendi harcamalarina gelince tasarrufa yanagsmamaktadir. Hiikiimetin tasarruftan
anladifn emeklinin, memurun, is¢inin, ¢ift¢inin, esnafin sirtina yiik bindirmekten ibarettir.
Diger yandan hiikiimete yakin yerli ve yabanci sermayeye muafiyetler ve istisnalar
taninmaktadir.

Bu tasarruf programin basarili olmas: igin ilk yapilmasi gereken sey hiikiimetin
tartismaktan kagidigi TUIK verilerinin giivenilir olmamasi problemidir. Hiikiimet enflasyonu
devamli diisiik dlgmeye devam ettigi siirece politika araglarimi da ona gore belirleyecektir.
Yanlis 6lgiilen bir veriye gore basta faiz olmak iizere yanlis segilen politika araglari, yanhs
sonuglar tretecektir. Yanlis belirlenen politikalar bu dezenflasyon ve istikrar programinin
basariya ulagmasi neredeyse imkansiz kilmaktadir.

En dogru ve en verimli, en etkili tasarruf dogru politika tiretmekten gecer. Tasarruf
tedbirleri altinda birgok harcama kaleminden kesinti yapilmaktadir. Bu kesintilerin boyutu 100
milyar lira civarindadir. Sadece gegen sene Merkez Bankasinin kur korumali mevduattan dolay:
ettigi zarar ise bunun 8 kati yani 818 milyar liradir. 100 milyar liralik bir tasarruf paketi icin
tiim parlamenterler ve biirokratlar ¢alisip tartisirken Merkez Bankasi akil disi, bilim disi,
rasyonellikten uzak bir politikayla sadece gegen sene bu iilkeyi 800 milyardan fazla zarara
ugratmistir. O yiizden, hiikiimet gergekten dogru bir yerden baslanmak istiyorsa, ilk olarak
verileri dogru &lgmeli, kurumlarin basina liyakatli kadrolar1 getirmeli ve daha sonrasinda da
bunlarla beraber dogru politikalar1 izlemelidir. Ciinkii yanlis politikalar izlendigindi zaman

bunun maliyetini, tiim toplum 6demektedir.
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Maddelere Dair Degerlendirmelerimiz

Madde 1

Tirk Standardlan Enstitiisti ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir. “F) Genel biitgeden yapilacak Hazine
yardimlarindan,” Tiirk Standartlart Enstitiisii’niin gelirlerine iligskin olan bu diizenleme, daha
6nce CBK’de diizenlenmis ve Anayasa Mahkemesi tarafindan miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken hususlardan oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir.

TSE; akreditasyon, standardizasyon ve sertifikasyon konusunda olduk¢a 6nem arz eden
bir kurumdur. Bu konularda Tiirkiye yurtdisindan hizmet almakta ve ciddi paralar 6demektedir.
Bu anlamda bugiine kadar TSE’nin altyapisinin giiglendirilmis olmasi gerekirdi. Yirmi iki yillik
AK Parti iktidarinda bu konuya dair hi¢bir sey yapilmamigtir. Eger kuruma dogru yatirimlar
yapilmis olsaydi, hazine yardimina ihtiya¢ kalmayacakti. Teklifin etki analizinde “kaynak
aktariminin tamami yatirimlarda kullamlmaktadir” denilmektedir. TSE’ye 2023 yilinda 1
milyar 275 bin lira, 2024°te ise 371 milyon lira verilmistir. Ancak 2023 yilinda TSE’nin
sermaye gideri 6denegi 280 milyon liradir. Tamamim yatirimlarda kullanmak iizere 1 milyar
275 lira alan kurum yalnizca 280 milyon liralik yatirim yapmustir. Bu durum parlamentoya
yanlis bilgi vermek demektir.

TSE’nin niteliginin artirilmasi gerekmektedir. TSE uluslararasi akreditasyona sahip
kuruluslarin verebildigi onaylar1 veremedigi i¢in yurtdisindaki kurumlara biiyiik miktarlarda
paralar 6denmektedir.

Madde 2

Madde ile; Kamuda tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu idarelerinde bulunan tagit ve
is makinelerinin idareler adina satilmasina yonelik esas ve usulleri belirlemeye ve belirlenen
esas ve usuller kapsaminda ihaleleri yapmaya Ozellestirme Idaresi Baskanligina yetki verilmesi
diizenlenmektedir. Bu diizenleme tagitlarin tasfiyesine iligkindir. Ancak bu diizenlemeye neden
ihtiya¢ duyuldugu sorulmalidir. Bugiine kadar zaten kamu ihtiyag fazlasi araglarin1 ya hurdaya
ayirmakta ya da satmaktaydi. Arag satisi ihtisas gerektiren bir is midir? Neden Ozellestirme
Dairesi Bagkanlif: tarafindan yapilmaktadir? Ozellestirme Idaresi Bagkanliginda 332 personel
¢ok yiiksek maasla ¢alismaktadir. OIB’nin 2023 harcamasi 157 milyon lira, 2023’te yaptig:
toplam 6zellestirme uygulamasi ise 3,9 milyar liradir. 100 milyon dolarlik 6zellestirme yapmak
i¢in binalar, yurt i¢i yurt dig1 ddenekleri, personel 6denekleri heba edilmektedir. OIB artik
verimsiz ve gereksiz bir kurumdur. Tasarruf edilmek isteniyorsa en basta Ozellestirme idaresi

Bagkanlig: kapatiimalidir.
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Diger yandan, kamu bugiin elinden ¢ikartmak istedigi araglar1 neden almistir? Bu
araglar satildiktan sonra ileride ayni tagitlarin alimi igin yeni bir harcama yapilacak nmidir? Etki
analizi incelendiginde goriilmistiir ki; hangi araglarin satilacagi, ne kadar gelir elde edilecegi
dahi heniiz belirlenmemistir. Higbir hazirlik yapilmadan kanun teklifi hazirlanmistir. AK Parti
hiikiimeti dénemlerinde birgok kez tasarruf ad: altinda satilana araglar yerine daha sonra tist
model araglar satin alinmistir. Bu konuda AK Parti olumsuz ve israf¢1 bir karneye sahiptir.

Bir baska husus ise; Kamu Thale Kanunu seffaflik ve hesap verilebilirligin teminatidur.
Bu satislar neden Kamu fhale Kanunundan muaf tutulmaktadir.

Maddeyle kamuda tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu idarelerinde bulunan tasit ve is
makinelerinin idareler adina satilmasina y6nelik esas ve usulleri belirlemeye ve belirlenen esas
ve usuller kapsaminda ihaleleri yapmaya Ozellestirme Idaresi Baskanligina yetki verilmesi
diizenlenmektedir. Sonug olarak komisyonda verdigimiz 6nergede de belirtildigi tizere 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ve 2880 sayili Devlet fhale Kanunu
hiiktimlerinin uygulanmamas ihaleleri agik, seffaf ve hesap verilebilir olmaktan gikaracaktir.
Bu gerekgelerle ihale siireglerinin daha seffaf yiiriitiilmesi adina bahse konu kanunlarin
uygulanmayacag: yoniindeki hiikmiin teklif metninden ¢ikarilmas1 gerekmektedir.

Madde 3

Bu madde teklifi iilkemize dogrudan yatirnm yapan yabanci yatirimeilara diizenlenen
yatirim s6zlesmelerinin damga vergisinden istisna tutulmasina yonelik bir diizenlemedir.

Oncelikle belirtilmelidir ki bu madde, goriisiilmekte olan torba kanun teklifinde degil
vergi paketinde yer almasi ve o ger¢evede goriisiilmesi gereken bir maddedir. Tasarruf paketi
ad altindaki torba yasada devletin gelirini azaltan bir maddenin yer almasi tezat bir durum arz
etmektedir.

Dogrudan yabanc: yatirimlar bir iilkenin iktisadi biiyiimesi ve kalkinmasi i¢in 6nem arz
etmektedir. Turkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan yabanci sermayenin tegviki
onemlidir. Bu sebeple birgok gelismekte olan iilke yabanci sermayenin tesvik edilmesi igin
hukukun tstiinltigii, isgiiciiniin gelistirilmesi, altyapinin kuvvetlendirilmesi gibi yabanci
yatiimeiy: lilkeye gekecek cgesitli programlar ve tesvikler izlemektedir. Ancak damga vergisi
muafiyeti bu tesviklerden biri degildir. Literatiirde buna dair hi¢bir bulgu bulunmamaktadir.
Diger yandan bu muafiyetin ne kadarlik bir maliyete yol agacagi, ne kadarlik bir girise sebep
olacagina dair bir etki analizi yapilmamistir.

Bu baglamda komisyonda da verdigimiz dnerge dogrultusunda Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesi

teklif ten ¢ikarilmasini uygun gérmekteyiz. Tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu ¢alisanlarinin
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servisleri dahi kaldirilirken séz konusu bu maddede yabanci yatirimcilar damga vergisinden
muaf tutulmaktadir.

Bir iilkede yabanci yatirimin tegviki onlara verilecek imtiyazlarla degil iilkenin
teknolojik ve hukuki alt yapisimin gii¢lendirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Vatandaslarimiz
tasarruf tedbirleri kapsaminda ¢esitli zorluklarla karsi karsiya kalirken yabanci yatirimeilarin
damga vergisinden muaf tutulmasi adaletsizlik olarak algilanabilir. Ayrica, yabanc1 yatirnmeilar
icin saglanan bu tiir ayricaliklar yerli yatirimcilarda bir haksizlik duygusu yarata bilir. Bu
gerekgelerle maddenin tekliften gikarilmasi gerekliligi agiktir.

Madde 4

Bu madde Yiiksekdgretim Kurulu - 6gretim elemam kadrolarinin ihdas edilmesiyle ilgili
bir maddedir. Madde ile; Yiiksekdgretim Kurumlar: Tegskilati Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen hiikmii yeniden diizenlenmektedir. Buna gore, iptal gerekgesine uygun
olarak tiniversitelere 6gretim elemani kadrolar1 ihdas edilmektedir.

Bu maddede agik¢a Anayasa’ya aykiri bir diizenleme yapilmaktadir. Muhtemelen
6nemli bir kismi ¢oktan doldurulmus olan kadrolarin ihdasi yapilmaktadir. AK Parti’nin
Kanunla diizenlenmesi anayasal zorunluluk olan bir hiikkmii kararname ile diizenleme 1srar
yasama kanadina paralellik amaci icermektedir. Anayasa Mahkemesi iptal kararinda bu husus
agikca izah edilmistir. Anayasa mahkemesinin iptal ettigi diizenleme iizerinden yapilan
atamalar bu maddeyle kanunlagtiriimaktadir.

Madde S

Bu maddeyle yapilan diizenlemeyle 6zellikle 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’na
gecici madde eklenmesi 6ngériilmektedir.

Madde ile; BOTAS'1n dogal gaz ithalatindan kaynaklanan sirketin 6denmemis her tiirlii
vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari, bunlara baglh gecikme zammi ve gecikme
faizlerinden olusan borglarimin, Hazineden gorevlendirme bedeli alacaklarina kargilik mahsup
edilerek, Ticaret Bakanliginca terkin edilecegi diizenlenmektedir.

Benzer diizenleme 2021 ve 2022 yilinda yapilmistir. Daha 6nce yapilan diizenlemelerde
diizenleme yapilan yilin sonuna kadar olan borglar terkin edilmigken bu diizenlemede yiiriirliige
girdigi tarihe kadar bor¢larinin terkin edilecegi diizenlenmistir.

Goriilmektedir ki BOTAS finansman sikintis1 yagamaktadir. Bu sebeple vergi borcunda
mahsuplastirma geregi dogmustur. BOTAS’1n bu duruma gelmesinde yillardir siiren yanlis ve
milletin zararina olan anlagmalar etkili olmustur. 2021 y1li son geyreginde Nijerya, Rusya ve

Azerbaycan ile olan dogal gaz alim anlagmalarinin bir kismi sona ermigtir. O dénem
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yenilenmeyen dogal gaz alim anlagmalar1 sonraki donemlerde ¢ok daha yiiksek fiyatta
almamiza sebep olmustur.

Dogalgaz piyasasina iliskin en 6nemli sorunlardan biri de uzun vadeli yapilan dogalgaz
alim anlagmalarimin yenilenmemesidir. Tiirk dogalgaz sektorii agisindan 6nemli bir esik olarak
nitelendirilen 2021 yili i¢inde iilkemizin uzun vadeli dogalgaz sézlesmelerinin bir b6liimiiniin
stiresi sona ermis ancak yaklasik 20-25 yillik sozlesmeleri kapsayan bu anlagmalar
yenilenmemistir. Son 2 yilda dogalgaz piyasasinda yasanan artiglara ragmen iktidarin bu
sozlesmeleri yenilememesi Ongériiden uzak enerji politikasinin benimsenmis olmasinin
sonucudur. Daha diisiik fiyatlardan yapilacak olan alim anlagmalarinin heniiz yapilmamis
olmas da tilkemizin dogalgaz arzinda yasayacag: krizi simdiden agi3a ¢ikarmaktadir.

2021 yilinin 60 milyar metrekiip gaz ihtiyacinin 46 milyar metrekiip olan kismi temin
edilmis ancak hala 14 milyar metrekiipliik gaz ihtiyacinin anlagmalar1 yapilmamigtir. Rusya ve
Nijerya ile yenilenmesi gereken bu anlasmalarin yapilmamasi biiylik zararlar ortaya
¢ikaracaktir. Bu gaz ihtiyacinin nasil, ne sekilde karsilanacaginin heniiz planlanmamis olmasi
ise iktidarin artik yiiriitme ehliyetini kaybettigini agik¢a gstermektedir.

Iktidar tarafindan Azerbaycan ile biten sézlesmenin 11 milyar metrekiip olarak
yenilendigi dile getirilmigtir. Azerbaycan’dan alinan 11 milyar metrekiip gazin alim fiyatinin
ne oldugu bilgisi ise paylasiimamistir. Azerbaycan ile yapilan bu sézlesme daha 6ncesinde
yenilenmis olsayd: gaz alimi 170 dolardan yapilacakken bu firsat kagirilmigtir. BOTAS
ortalama gaz maliyeti 2021 yili Ocak ayinda 170 dolarken 2021 yilsonu tahmini 700 dolar
olarak tahmin edilmistir. Ancak giincel fiyatlara bakilacak olursa dogalgaz fiyatimin 2021
Kasim ay1 itibariyle 1300 dolara kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Bakanlik gerekli onlemleri
almayarak ciddi bir kamu zararina meydan hazirlamistir. Dogalgaz alimlar1t BOTAS’a son 3
ayda ciddi bir yiik getirmistir. Yiiksek spottan alinan fiyatlardan kaynaklanan BOTAS' a ilave
maliyet yaklasik 6,4 milyar dolar civarinda olmustur.

Ulkemizin dogalgaz depolama galigmalarina agirhk vermesi de gerekmektedir. Bu konu
son derece stratejik bir meseledir. 60 milyar metrekiip tiiketen bir iilkenin en azindan bu gaz
tiiketiminin %25-30"u kadar bir depo kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir. Bélgesinde ve
diinyada, Tiirkiye’nin etkin bir giice kavusmast igin enerji bagimsizlig1 baglaminda da gerekli
tedbirleri ivedilikle almasi biiyiik nem arz etmektedir.

Iktidarin Sakarya gaz sahasinda dogal gaz bulunmasina dair se¢im propagandasi
TiirkiyE2nin gaz ithalatina son verecegi seklinde gergek dist sdylemlerden olusmaktaydi.

Sakarya gaz sahasindan giinlitk 10 milyon metrekiip dogalgaz ¢ikarilacag: iddia edilmisti. Bu
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miktar Tiirkiye’nin giinliik tiiketiminin yiizde 2’si kadardi. Ancak miktar dahi gergeklesmedi
ve giinliik 2 milyon metrekiip gaz ¢ikarildi.

BOTAS’1n vergi borglarinin bu sekilde terkin edilmesi, diger vergi miikelleflerinin esit
sartlarda muamele gérmedigi anlamina gelmektedir ve bu durum Anayasa'nin esitlik ilkesine
aykiridir. Uygulama genel gerekcede belirtilen mali disiplin ilkesi ile gelismektedir. En 6nemli
husulardan birisi bu diizenlemenin merkezi ydnetim biitgesinin gelir ve gider hesaplariyla
iliskilendirilmeksizin yapilmasinin, mali seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle ¢elismesidir.
Sonug olarak bu madde teklifi temel biitge ilkeleriyle gelismektedir.

Madde 6

Madde ile Anayasa Mahkemesinin, dogal gaz alimlarina ydnelik degisiklige dair iptal
karar1 dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir. Hiikme gére BOTAS tarafindan yapilacak her
tiirlti dogal gaz alimi, Kamu [hale Kanunu'ndan istisna tutulacaktir.

Ik olarak sunu dile getirmek gerekir ki; Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlari,
hukukun {istlinltigtinii ve yargimin bagimsizhigini koruma amaci tagimaktadir. Bu kararlarin
uygulanmasi, hukuk devletinin temel prensiplerindendir. Anayasa Mahkemesi'nin dogal gaz
alimlarina yonelik degisikliklere dair iptal karari dogrultusunda diizenleme yapilmasi, bu
prensiplere uygun hareket edilmesini gerektirmektedir. Ancak AK Parti bu prensibe aykir1 bir
diizenleme anlayisindan vazgegmeyeceginin itirafi niteliginde olan bu maddeyi teklif ederek
hukuk devleti ilkesini reddeder konuma gelmeyi tercih etmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu; kamu alimlarimin seffaf, rekabetgi ve agik bir sekilde
yapilmasim saglamay1 amaglamaktadir. BOTAS$'n dogal gaz alimlarim bu kanunun kapsami
disinda tutmak seffaflik ve hesap verilebilirlige aykiridir. BOTAS'in dogal gaz alimlarinin bu
kanunun disinda tutulmasi, rekabetgi bir ihale siirecini ortadan kaldiracaktir. Bu durum, kamu
kaynaklarinin daha yiiksek maliyetlerle kullanilmasina neden olacaktir.

Oncelikle su agiktir ki; Kamu Ihale Kanunu, rekabeti tesvik ederek en iyi fiyat ve
kaliteyi saglamay1 amaglamaktadir. BOTAS'n dogal gaz alimlarimin bu kanunun disinda
tutulmasi, rekabet¢i bir ihale siirecinin olmamasi anlamina gelecektir. Bu durum, kamu
kaynaklarinin daha yiiksek maliyetlerle kullanmlmasina ve potansiyel olarak daha diistik kaliteli
hizmetlerin alinmasina neden olacaktir. Kamu kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasini
saglamak igin belirli prosediirler ve kontroller iceren bu kanunun diginda kalmak, kamu
kaynaklarmin etkin kullanilmasini tehlikeye atacak olmakla birlikte stratejik ve yiiksek
maliyetli bir alan olan dogal gaz alimlarinda bu risk daha da dnem kazanacaktir.

Diger taraftan kanunun uygulanmamasi seffaflik ve rekabet ilkelerinin ihmal edilmesi

ile yolsuzluk ve usulsiizliiklerin artmasina, ihalelerin denetim mekanizmalarnin disinda
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birakilmasma ve dolayli olarak kamu kaynaklarimin koétiiye kullamilmasina  zemin
hazirlayacaktir.

Sonug olarak, BOTAS"n dogal gaz alimlarim Kamu ihale Kanunu kapsami disinda
tutmak, seffaflik, hesap verebilirlik, rekabetgilik ve kamu kaynaklarmm verimli kullanimi
ilkelerine aykiridir. Bu tiir bir diizenleme, kamu giivenini sarsacak ve yolsuzluk riskini
atiracaktir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin dikkate alinarak, seffaf ve hesap verebilir
bir ihale siirecinin saglanmasi onemlidir. Bu gerekgelerle diizenlemenin teklif metninden
cikarilmasi gerektigi agiktir. Komisyon goriismelerinde IYI Parti Grubu olarak teklif
maddesinin tekliften ¢ikarilmas: gerektigi yoniinde Snerge teklifimiz kabul gérmemis ve AK
Parti ve MHP oylariyla reddedilmistir.

Madde 7

Madde ile BOTAS tarafindan yapilacak dogal gaz alimlarina yonelik olarak satin alma
yontemleri dahil, alim siirecinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasina iliskin gergeklestirilecek
is ve islemler hakkinda usul ve esaslar, piyasa kosullari, gizlilik, giivenilirlik, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaminda karsilanmas: ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkeleri dogrultusunda
Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi diizenlenmektedir.

Oncelikle alim siireglerine dair usul ve esaslarimin Cumhurbaskam tarafindan
belirlenmesi, karar alma siireglerinde merkeziyetgiligi ve tek kisiye baghihigi artirmaktadir. Bu
durum, demokratik siireglerin ve kurumsal denetim mekanizmalarinin zayiflamasina neden
olacaktir. Ayrica, tek kisiye bagl karar alma siiregleri, kamu yarar1 yerine kisisel veya siyasi
¢ikarlara hizmet edecektir.

Cumhurbagkanminin dogal gaz alimlarina dair tiim siireci belirleme yetkisi, kamu
kaynaklarinin kétilye kullanilma riskini artirmaktadir. Bu yetkinin, piyasa kosullar1 ve
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmas gibi ilkelerle sinirlandirildig belirtilse
de, uygulamada bu ilkelerin ne kadar etkin bir sekilde denetlenebilecegi belirsizdir. Ozellikle,
dogal gaz alimlar1 gibi stratejik ve yiiksek maliyetli iglemlerde, karar alma siireglerinin tek bir
makamin yetkisinde toplanmasi, siyasi ve ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda kararlar alinmasina
neden olacaktir. Bu durum, kamu zararina neden olmakla kalmayacak ayni zamanda dogal gaz
temini gibi hayati bir alanda tilkenin enerji giivenligini tehlikeye atabilecek durumlar ortaya
cikaracaktir.

Diger taraftan Anayasa’nin 125 inci maddesi uyarinca, idarenin her tiirlii eylem ve
islemi yargi denetimine tabidir. Ancak, Cumhurbagkanina bu denli genis yetkilerin verilmesi,

yargi denetimini zorlastiracak ve hukuki denetim mekanizmalarini zayiflatacaktir.
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Son olarak agik¢a gériilmektedir ki bu durum yiiriitme organinin yetkilerini artirirken,
yasama ve denetim mekanizmalarini zayiflatmaktadir. Yetki yogunlagmasi, kamu y6netiminde
denge ve denetim ilkesine aykiridir. Satin alma siireglerinin seffaf ve hesap verilebilir olmasi
gerekmektedir. Ancak, bu maddenin getirdigi diizenleme, siireglerin seffafligi1 ve hesap
verebilirligini azaltmaktadir. lgili bu diizenleme Anayasa Mahkemesi iptal kararini karsilar
nitelik ve kapsamda degildir ve teklif maddesinin tekliften ¢ikarilmasi hususunun dikkatle
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Madde 9

Bu madde ile; Universitenin Japonya Hiikiimeti ve/veya Japonya iilke kuruluslarindan
kendi adina yili yatirim programinda yer almaksizin saglayacagi dis finansmana bu Kanunda
ongoriilen usul ve esaslar ¢ergevesinde Hazine geri deme garantisi vermeye Bakan yetkilidir”
ibresinden anlasildig: lizere tiniversiteye Japonya’dan dis finansman bulma yetkisi verilmistir.
Ancak Universitenin kurulus kanununda belirtilen gelirler arasinda dis finansman
bulunmamaktadir. Diger yandan TJU’niin dis finansman bulma yetkisi ve bunun geri
6demesinin hazine garantisinde olmasi diger iiniversiteler agisinda firsat esitligine aykiridir.

Ayrica Universitenin milletleraras: anlagmaya dayali olarak kurulmasindan dolay: bazi
kanunlardan muaf tutulmasi miimkiin ise de Devletin bu Universite iizerindeki denetim ve
gozetim gorevini yerine getirebilmesi i¢in temel kurallarin kanunla diizenlenmesi ve ayni
zamanda hazine garantisi altinda yurtdisi borglarin finansman kogullarimin kamu tarafindan
denetlenmesi gerekmektedir. Bu durum devlet adina dis borglanma yetkisinin devri
niteligindedir.

Madde 10

4749 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 41- “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar
ve Denge Alt Fonuna kamu bankalarinin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla 2024
mali yili igerisinde ikrazen ozel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihra¢ etmeye Bakan
yetkilidir.”

Bu madde, kamu bankalarimi hiikiimetin sermaye ihtiyacin1 karsilamak igin ek bir
bor¢lanma araci 6ngérmektedir. Ancak, artan borgluluk, bankalarin mali risk profilini olumsuz
etkileyebilecek ve mali istikrarlarim tehlikeye atacaktir. Alternatifler yeterince
degerlendirilmeden, bor¢lanmaya dayali bir ¢6ziime y6nelmek, siirdiiriilebilirlik agisindan
risklidir. Bugiiniin sorunlarin gelecege, faizle birlikte ertelenmektedir.

En basta sorulmasi gereken soru sudur; kamu bankalarinin neden sermaye ihtiyaci

dogmustur? Onceki senelerde kamu bankalarina hazineden yalmzca birkag milyar lira
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aktarilirken; 2020-2024 donemine kamu bankalarina biitgeden 192,2 milyar lira verilmistir.
Ayrica 190 milyar liranin iizerinde hazine kagidi yine kamu bankalarina verilmistir. Kamu
bankalarinin bu siirece siiriiklenmesinin yani 6zkaynak ve sermaye darlifi ¢ekmesinin
miisebbibi hiikiimetin akil dis1 para politikalaridir. 400 milyara yakin kaynak aktarilan kamu
bankalar1 halen nakit sikintisi gekmektedir. Bunun sebebi enflasyonun yiizde 85’lere vardigi bir
ekonomide kamu bankalarinin yiizde 15’le kredi vermeye zorlanmasidir. Bunun sonucunda
gayrimenkul ve otomobil fiyatlar1 basta olmak tizere fiyatlar genel seviyesi durdurulamaz
sekilde artmistir.

Sonug olarak bu madde ile ihrag edilecek senetler ile bankalara aktarilan sermaye ucuz
kredi olarak tekrar dagitildiginda ilerleyen donemde bir enflasyon sarmalina sebep olacaktir.

Madde 11

Madde ile elektrikli araglara dair OTV oranlarnin belirlenmesi diizenlenmistir.
Elektrikli araglar1 6zendirme diinya genelinde uygulanan bir politikadir. Ancak bu durumun
vergi yoluyla yapilmasi bir yandan da vergi adaletsizligine yol agabilmektedir. Arag
kullanimindan devletin elde etmesi gereken vergi gelirleri akaryakit kullanan arag sahiplerine
yiiklenmektedir ve bu durum bir gelir transferine neden olmaktadir. Elektrikli araglar ile ilgili
Ongoriiler gelistirilmelidir.

Madde metninden Anlasildig: tizere bes kriter belirlenmistir ve bu kriterlere uyan
araglarda vergi indirimi s6z konusudur. Buna gére otomobil sarj edilebilir ve hibrit olmali;
motor giicii 1,6 litre ve altinda olmali; karbon emisyon oran1 maksimum 25 gr olmals, elektrikli
motorlarin menzili 70 km ve iistii olmali ve son olarak aracin matrah fiyati 1 milyon 350 bin
TL’nin altinda olmalidir. Kamuoyundaki haberlere gére bu tanimlara uyan tek bir ara¢ vardir
ve teklif adrese teslim olarak hazirlanmistir. Bir yabanci yatirnmer i¢in bu diizenleme
getirilmektedir. Bu durum uzun vadede Tiirkiye’ye karsi bir giivensizlik olusmasina yol
agacaktir. Yabanci yatinmcilar Tiirkiye’de imtiyazli siniflarin oldugu, imtiyazli siniflara 6zel
kanun dahi ¢ikarildigi yoniinde bir kaniya kapilirsa bu durumda yabanci yatirim ¢ekmek
Tirkiye i¢in ¢ok zor olacaktir. Tiirkiye yabanci yatirimcilar igin riskli iilke sinifinda
degerlendirilecektir.

Diger yandan bahsi gegen imtiyaz saglanan yabanci (Cinli) firmanin heniiz Tiirkiye’ye
yatirim yapip yamayacag kesin degildir. Firma bagka bir iilkede iiretip Tiirkiye’ye ihrag etse,
bu yasa gectiginde yine ayn1 muafiyetten yararlanacaktir.

Bir diger husus ise TOGG otomobillerine haksizlik edilecegine dair siiphelerdir. Bu
kanun yabanci bir firmaya imtiyaz saglarken TOGG bu firmayla rekabet edebilecek midir?

Komisyon goriismelerinde iktidar grubu dahil tiim partilerin temsilcileri TOGG’un bu
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uygulama sonucu karsilasacagi kayiplar konusunda endiselerini paylasmistir. Sanayi ve
Teknoloji Bakan Yardimecist da ilk etapta TOGG’un bu diizenleme sebebiyle zarara
ugrayabilecegini itiraf etmistir. Benzer sekilde TOGG’un hissedar1 olan Tirkiye Odalar
Borsalar Birligi (TOBB) temsilcisi de diizenlemeye karg1 goriis bildirmistir.

Madde 13

MADDE 13- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 9-Kamu kurum ve kuruluslarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf
tedbirlerine uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve
denetlenmesi sonucunda, alinan tedbirlere aykir is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi
olduklari mevzuat uyarinca disiplin hiikiimleri uygulamir ve sonuglar1 idarelerince
Cumhurbagkanligina bildirilir.”

Maddeye gore mali disiplinin saglanmasi kapsaminda tasarruf tedbirlerini izleme,
denetleme ve yaptirim uygulama yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir. Kamu
kurumalarinda mevzuata aykiri isleri denetleyen Sayistay’dir. Sayistay hiikiimet tarafindan isini
yapamaz hale getirilmistir. Diger yandan i¢ denetim birimleri, teftis kurullar1 devlet
kurumlarinda bu tarz denetimler i¢in kurulmustur. Hazine ve Maliye Bakanligina bdyle bir
yetki vermek devlet kurumlarindaki i¢ isleyisi, mevcut denetim birimlerini bozacaktir.

Madde 16

Madde ile Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda yer alan 24.800 gelir
uzmam ve 4.127 gelir uzman yardimcisinin gérev ve sorumluluklar1 hakkinda diizenleme
yapilmaktadir.

Maliye Bakanligi, normalde kariyer meslegi sayilan uzmanlik miiessesini gegmisten
bugiine yaptigi uygulamalarla itibarsizlastirmigtir. Uzmanlik, bakanliklarin ancak merkez
teskilatinda galisacak, az sayida ancak yiiksek niteliklere sahip, 6zenle yetistirilecek personel
grubu olmaliyken Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanliginin tek seferde binlerce “gelir
uzman yardimcisi” alim sinavi agmasi ve mevcut personelinin birgoguna smavsiz sekilde
uzmanlik yolu agmasi sonucu toplam sayilar1 30 bine yaklagsmistir. Bu nedenle uzmanlarin bir
boliimii yeterlik sahibi olup dnemli bir bolimii ise yeterlik sahibi olmadan uzman yapilmistir.
Ozellikle tagra teskilatinda memurlar eliyle goriilecek isleri “uzmanlar” araciigiyla yapilmak
istenmesi, kariyer meslegi olmasi gereken s6z konusu meslegi itibarsizlagtirmistir. Giiniimtizde
Gelir Idaresi Baskanligi personelinin %73’ii gelir uzman ve uzman yardimcilarindan
olusmaktadir. Dolayisiyla Bagkanlik iist yonetimi ilgili personeli “memur” olarak gormekte ve

buna gére davranmakta, uzmanlar ise bu duruma itiraz etmektedir.
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Ozellikle son yillarda “gelir uzmanlari ve gelir uzman yardimcilar” kurum igi hiyerarsi
agisindan sorunlar yasamaya baslamistir. Uzman olduklari igin, sef veya sube miidiirii gibi
kadrolarin altinda yer almay: kabul etmemektedirler. Ote yandan sayilar1 bu denli yiiksek
oldugu icin hiyerarsi igerisinde daha yiiksek bir noktaya da yerlestirilememektedirler.
Uygulamada kendilerinden memurlar eliyle yiiriitiilecek islerin — sekreterya hizmetleri, santral
memurlugu vb. - talep edildigini belirtmektedir. Kisacasi yillar 6nce yapilan yanlig
uygulamalar sonucu “uzmanhik” kadrosu sulandinlmus ve bugiin daha biyiik sorunlarla
karsilagilmasina neden olmustur.

Madde 17 - Madde 18 - Madde 19

Maddeler ile, Gelir Idaresi Baskanligimn tasra teskilatimin Defterdarhik adi altinda,
Hazine ve Maliye Bakanligimn tasra teskilatinda gorevli birimlerin de yeni kurulan Defterdara
bagl calismasma yonelik diizenleme igin ilgili kanunun atiflar maddesinde degisiklikler
yapilmakta, Gelir idaresi Baskanhginin tagra teskilatinda gorevli vergi dairesi baskanlarmin
unvanlarimn defterdar olarak degistirilmesi sebebiyle ozlikk haklarimin degismeden devam
edebilmesi i¢in diizenleme yapilmakta ve “defterdar yardimcisi” kadrolarinda bulunanlarin
Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra teskilatinda yer alan Gelir Idaresi Grup Miidiiri kadrolarina
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atanmas1 amaglanmaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanliginin tasra teskilatlanmin Hazine ve Maliye Bakanhig1 tagra
teskilati olan Defterdarliklarla birlestirilmesini saglayan bu diizenleme halihazirda
Cumbhurbagkanhgi Kararnamesi ile yapilmis olup, diizenlemenin gerektirdigi birtakim tali isler
mecburen yasa yapma yoluyla TBMM’ye sunulmustur. Bir baska deyisle Cumhurbaskani, bu
karar1 aslinda daha ©nceden kimseye damsmadan almistir. Teklifle yapilan ise
Cumbhurbagkanimn kararina yonelik mevzuat diizenlemesidir. Cumhurbaskanlign Hiikiimet
Sistemi her ne kadar Cumhurbaskanina bu yetkiyi tanimlamus olsa da yapilan islerin dogru
oldugunu gostermemektedir.

2005 yilindan énce Gelirler Genel Midiirliigii Maliye Bakanlig1 biinyesinde oldugu i¢in
tagra teskilatlari Defterdarhik biinyesinde yiiriitilmekteydi. Gelirler Genel Mudiirligiiniin
Gelirler idaresi Bagkanlig1 olarak ayrilmas tasra teskilatlarimin ayrilmasina neden olmustur.
Bugiin ise Gelir Idaresi Baskanlig1 halen ayr1 bir kurum olarak gorevine devam etmekte ancak
tasra tegkilatlan birlestirilmektedir. Komisyon goriismelerinde kamu kurum ve kuruluslarimin
temsilcileri ile teklif sahibi 6zellikle Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi biinyesine katilmasiyla azalan is yiikiinii gidermek, tasra
teskilatindaki personelin is giictinden daha fazla faydalanmak amaciyla bu birlesmenin

yapildigi soylense de ilerleyen tarihte Bakanhk yapilanmalarmin yeniden degistirilmesi
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durumunda ilave bir degigiklik ihtiyacit doguracaktir. Bu tiir nedenlerle kamu kurumlarimn
yapistyla siklikla degisiklikler yapmak devlet hafizasinin koparilmasina, hizmet kalitesinin
azalmasina neden olacaktir.

Madde 20

Madde ile Avukatlarin takip ettigi islerde siipheli bir durum varsa MASAK'a bildirme
zorunlulugu getirilmektedir. Anayasa Mahkemesinin ilgili diizenlemeye dair iptal kararina
ragmen iktidarin benzer diizenlemeyi diretiyor olmasinin izahi hukuk devleti ilkelerinden kopus
ve anayasaya sadakatten uzaklagma olarak agiklanabilir. AK Parti'nin 11/10/2006 tarihli ve
5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna yeni bir ekleme
yaparak serbest avukatlart MASAK yiikiimliileri arasina dahil etmesi, avukatlik mesleginin
icrasi agisindan ciddi sakincalar dogurabilecek bir diizenlemedir.

Ilgili diizenleme ile birgok agidan olumsuzluklar insa edecektir. Bunlar: basliklar altinda
degerlendirmek gerekirse;

Avukat — Miivekkil liskisi Zedelenmesi: Avukat-miivekkil iligkisi, mesleki gizlilik ve

glivene dayanmaktadir. Avukatlar, miivekkillerinin kendilerine agtiklari sirlari korumakla
yiikiimliidiirler. 1136 sayili Avukatlik Kanunun 36 nc1 maddesi geregi avukatlarin {izerlerine
aldiklar iste miivekkillerine kars: sir saklama yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu kapsamda
avukatin etkin bir savunma yapip miivekkilin haklarint mevzuat dahilinde tespit edebilmesi igin
kendine tevdi edilen olay1 iyi anlamast, bilmesi ve tahlil edebilmesi gerekir.

Bu diizenleme ile avukatlara yiiklenen gorev sir saklama yiikiimliiliigii ile gelisecektir.
Zaman igerisinde vatandas- avukat iliskisinde bulunmasi gereken giiven duygusu
zedelenecektir. Bu durum, avukat-miivekkil gizliliginin ihlaline yol agacak ve miivekkillerin
avukatlarina duyduklar: giiveni sarsacaktir.

Avukatlarin Muhbirlik Yapmaya Zorlanmasi: Su agiktir ki diizenleme avukatlar
muhbirlik yapmaya zorlar niteliktedir. Avukatlarin, miivekkillerinin sug teskil edebilecek
faaliyetlerini bildirmelerinin istenmesi avukatlar1 adeta birer ihbarci konumuna diisiirecektir ve
meslegin saygiligina zarar verecektir. Avukatlarin temel gérevi, miivekkillerine en iyi sekilde
hukuki yardim sunmaktir; onlari muhbirlik yapmaya zorlamak, meslegin dogasina aykiri
olacaktir.

Hukuk Devleti Ilkesine Aykirilik: Hukuk devleti ilkeleri geregi, herkesin savunma hakki
ve adil yargilanma hakk: vardir. Bu diizenleme, savunma hakkini zayiflatir ve miivekkillerin

avukatlariyla 6zgiirce iletisim kurmalarini engelleyecektir.
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“Anayasa madde 36,

Madde 36 — Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
hiikmiinii agitk¢a emreder.

Bu madde, herkesin yargi oniinde iddia ve savunma hakkina sahip oldugunu ve adil
yargilanma hakkimin korundugunu belirtir. Bu baglamda, avukat-miivekkil iligkisini
yorumlamak gerekirse: savunma hakki, adil yargilanma hakkinin temel unsurlarindan biridir.
Miivekkillerin, kendilerini en iyi sekilde savunabilmeleri i¢in avukatlarina giiven duymalari
gerekmektedir. Bu nedenle, avukat-miivekkil iligkisinin korunmasi ve mesleki gizliligin ihlal
edilmemesi, hukuk devleti ilkeleri agisindan biiyiik nem tagimaktadir.

Bir bagka boyutuyla, kisiler ¢ogu zaman hukuk diizeni ve yargi sistemine hakim
olmadiklarindan hak kayiplarina sebebiyet verecek ve zamanla hak arama Ozgiirliikleri
kisitlanmis olacaktir. Kaldi ki ceza yargilamasinda avukatlik makami savunma makami olup
maddi ger¢egin aydinlatilmasi igin ¢aligir. Diger tiirlii avukat bir muhbirden ileri gitmeyecek
toplumda meslegin sayginligi da azalacaktir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesinin madde hiikmiine paralel daha dnce yapilmis olan
diizenlemeyi iptal kararinda; “Ilgili diizenlemenin bu haliyle avukathik mesleginin 6nemi ve
adalet hizmetindeki rolii karsisinda mesleklerinin icrasi noktasinda serbest avukatlara
katlanamayacaklar1 bir kiilfet yiiklemekte olup kuralla 6zel hayata saygi hakkina getirilen
sinirlamanin - orantili ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadigi
anlagilmistir.” denilmistir. Bu karar1 yok sayan bu diizenleme AK Parti iktidarin anayasa
tanimaz ve hukuka aykiri uygulamalarim agiklar niteliktedir.

Mesleki Ozerkligin Zedelenmesi: Avukatlik meslegi, bagimsiz ve 6zerk bir meslektir.
Bu bagimsizlik, adil yargilanma siirecinin saglikli islemesi i¢in hayati 6neme haizdir.
Avukatlarin MASAK’a bilgi vermek zorunda birakilmasi, mesleki 6zerkligi ortadan
kaldirmakla birlikte avukatlarin devletin bir uzantisi gibi hareket etmelerine yol agacaktir.

Sonu¢ olarak: Bu diizenleme hem Anayasaya hem kanunlarimiza aykinlik teskil
etmekle birlikte avukatlik mesleginin sayginligini azaltacak ve avukat — miivekkil iligkisini
bircok yonden olumsuz etkileyecektir. Ayrica diizenlemenin yasalagmasi durumunda ise
kanunun nasil uygulanacagina dair ciddi belirsizlikler bulunmaktadir. Avukatlarin hangi
durumlarda ve ne tiir bilgileri MASAK’a nasil bildirmeleri gerektigi net bir sekilde
belirlenmemistir. Komisyon goriismelerinde teklif maddesinin gikarilmasi gerektigi yoniinde

6nerge teklifimiz kabul gérmemis ve AK Parti ve MHP oylariyla reddedilmistir.
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Madde 29

Teklifin 29 uncu maddesinde yapilan diizenleme ile 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetveller
kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagh, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar,
sermayesinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte ya da ayr1 ayr dogrudan veya dolayh
olarak Hazineye ait olan ortakliklar, fonlar, déner sermayeler, il 6zel idareleri, belediyeler, il
ozel idareleri ve belediyelerin bagl kuruluslari, kurduklar veya iiye olduklari birlikler ile
dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte ya da ayr1 ayr sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklari sirketler, kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlarin dogrudan veya dolaylh
olarak tek basina veya birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yansindan fazlasina sahip oldugu
kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler, ozellestirme kapsam ve programinda
bulunanlardan sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarimin yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu tiyeliinde ve
komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarinda gorev alan “kamu gérevlilerinin” birden fazla
iicret almasinin Sniine gegilmek istenmektedir.

Diizenleme bu amaciyla tarafimizca desteklenmektedir. Ancak bahsi gegen mevkilerde
gorev alan ve Cumhurbagkanlig: Politika Kurullarinda yer alan kisileri kapsay1ip kapsamayacag1
belli degildir. Komisyon goriismeleri esnasinda bu kisilerin kapsam dahilinde olup olmadi§t
yoniindeki sorulara net bir cevap alinamamustir. Bununla birlikte halihazirda kamu gorevlisi
olmayan kisilerin bu mevkilerin birden fazlasinda gérev almalar1 durumunda yine birden fazla
iicret alacaklari teklif sahibi tarafindan belirtilmistir.

Ayrica 6741 sayih Tiirkiye Varlik Fonu Yoénetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 631 saytlh Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameden muaf
tutuldugu igin s6z konusu diizenleme Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket ile alt fonlar ve Sirket veya
Tirkiye Varlik Fonu tarafindan hakim hissedar olarak kurulan diger sirketleri
kapsamamaktadir. Iktidarin kendine yakin olanlar birden fazla maasla ddiillendirme yontemi
olarak kullanmay: aliskanlik haline getirdigi Varlik Fonu ve alt sirketlerinin ilgili kurul
iiyeliklerinin kapsam dis1 olmast tasarruf tedbirleri uygulamalarinin samimiyetsizligini ortaya
koymaktadir. Iktidar tasarrufu tedbirlerini kendine yakin olanlara uygulamaya cesaret
edememektedir.

Kamuda tasarruf tedbirlerinin amaci, kamu kaynaklarimin verimli ve etkili bir sekilde

kullanilmasim saglamak olmalidir. Tasarruf tedbirleri kapsaminda, vatandaslarimizin giinlik
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yasamlarinda kemer sikmak zorunda kaldig: bir dénemde, belirli kisilerin goklu maas almasina
izin verilmesi biiyiik bir adaletsizliktir. Kamuda tasarruf, sadece belirli kesimlere degil, tiim
kamu gorevlilerine esit gsekilde uygulanmalidir. Varlik Fonu sirketlerinde yer alan kisilerin
birden fazla maag almasina izin vermek, bu amaca tamamen aykiridir.

Komisyon goriismelerinde “birden fazla maas- ticret” alinmasina engel olmayi
amaglayan bu diizenlemenin Varlik Fonu ve alt sirketleri dahil birinci fikrada sayilan kamu
kurum ve kuruluslarinin ilgili kurullarinda gorev alacak ve halihazirda kamu gorevlisi
olmayanlan kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesine yonelik 1YI Parti Grubu olarak

sundugumuz Snergemiz AK Parti ve MHP Grubu milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

iktidarin Anayasa Mahkemesinin kararlarina uymamasi ve iptal edilen kanuni
diizenlemeleri aynen teklif etmesi iizerine elestiri

Anayasa Mahkemesi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na uygunlugu denetlemekle
gorevli en yiiksek yargi organidir. Anayasa Mahkemesi'nin kararlari, Anayasa'nin {istiinligiini
ve hukukun egemenligini korumak amaciyla baglayicidir. Bu baglayicilik, hukuk devleti
ilkesinin temel unsurlarindan biridir. Hukuk devleti ilkesi, devletin tiim faaliyetlerinde hukuka
bagli olmasini, yargi kararlarina saygi gostermesini ve hukukun {stiinltiglinii esas almasini
gerektirir.

AK Partinin Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina uymadigi ve Mahkeme tarafindan iptal
edilen kanuni diizenlemeleri aynen teklif ettigi gériilmektedir. Bu durum, hukuk devleti ilkesine
agik¢a aykiridir. Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina uymamak, Anayasa'nin Ustiinligiinii
zedelemekte ve yarginin bagimsizligini ihlal etmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin kararlari,
yasama, yiiriitme ve yargi erklerini baglayici niteliktedir. Bu kararlara uyulmamasi, hukukun
tstlinliigii ilkesinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir ve devletin hukuk devleti niteligini
sorgulanir hale getirmektedir.

iptal edilen diizenlemelerin aynen teklif edilmesi, hukuka ve yarg: kararlarina kars1 bir
direng gosterisidir. Bu tutum, AK Partinin ¢ogunluga yargi kararlarina saygi géstermedigini ve
hukukun egemenligini hi¢e saydigim ortaya koymaktadir. Hukuk devletinde, yarg: kararlari,
siyasi iradeye ragmen uygulanmasi gereken baglayici kararlardir. Bu kararlarin hige sayilmasi,
demokratik hukuk devleti anlayigina aykiridir. Bu tiir bir tutum, toplumda hukuka olan giiveni
sarsacaktir. Hukuk devletinde, bireyler ve kurumlar, haklarinin ve ozgiirliiklerinin yargi
tarafindan korunacagina ve yargi kararlarinin uygulanacagina giiven duymaktadirlar. Anayasa

Mahkemesinin kararlarinin uygulanmamasi, toplumda adalet duygusunu tahrip edecektir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



— 144 -

Dolayisiyla; AK Partinin Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina uymamasi ve iptal edilen
diizenlemeleri aynen teklif etmesi, hukuk devleti ilkesini agik ihlaldir. Bu tutum, Anayasa'nin
iistiinliigiinii, yarginin bagimsizhigini ve hukukun egemenligini yikmaktadir; toplumda hukuka
olan giiveni sarsmaktadir. Hukuk devletinin saghkli bir sekilde islemesi igin tiim devlet
organlarinin Anayasa'ya ve yargi kararlarina saygi gostermesi zaruridir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesinin kararlarina aykir1 hareket eden tiim diizenlemeler ve tutumlar reddedilmeli,

hukuk devleti ilkesi kararlilikla savunulmalidir.

Sonug itibariyle; AK Parti tarafindan sunulan kanun teklifinin kamu tasarruf
tedbirlerine yonelik oldugu iddia edilmistir. Ancak, teklifin igerigi incelendiginde, toplam otuz
bir maddeden sadece ii¢ tanesinin dogrudan tasarruf ile ilgili oldugu goriilmektedir. Kanun
teklifinin igerigi, tasarrufla ilgisi olmayan, birbirleriyle baglantis1 bulunmayan ve Anayasa

Mahkemesinin kararlarini dikkate almayan ¢esitli maddelerden olugmaktadir.

Tasarruf tedbirlerine yonelik olarak sunulan bir teklifte, ana odak noktasinin tasarruf
olmas:1 beklenirken, geri kalan yirmi sekiz maddenin bu konu ile ilgisiz olmasi kabul edilemez.
Tasarrufa dair ii¢ maddeyi igeren bu tiir bir diizenleme, kanunun amacinin ve kapsaminin net
anlagilamamasina neden olmakta ve yasama siirecinin ciddiyetini zedelemektedir. Dolayisiyla
teklifin, farkli konularin bir araya getirilmesi suretiyle kamuoyunu yaniltma ve dikkat dagitma

amaci tagidig izlenimi yaratmaktadir.

2/2266 Esas Numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”ni tasarruf tedbirleri kapsaminda yetersiz bulmakta, toplumun
talep ve beklentilerini kargilar nitelikte gérmemekteyiz. Bu gerekgelerle teklife karsi oy

kullanacagimizi kamuoyunun dikkatine arz ederiz.

Umit Ozlale Erhan Usta

1zmir Samsun
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MUHALEFET SERHi

GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde yasanan ekonomi sorunlari, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmamasi neticesinde dig soklara agik kirilgan bir yapiya biiriinen ekonomi
modelimizden kaynaklanmaktadir. Halbuki halkimizin 6demis oldugu vergiler,
etkin, verimli ve katma degeri yiiksek yatirimlarin desteklenmesinde kullanilmig
olsaydi yasanan bircok sorunun ¢oziimi basit ekonomi programlari ve
uygulamalariyla diizelebilecekti. Ancak gelinen noktada ekonomimizde sorunlar
artik kroniklesen kriz yapisina burinmustir. Sadece para politikasinin
kullanilmasi sorunlarin ortadan kalkmasini saglamamaktadir. Ayrica geg kalinan
tasarruf uygulamalari ve paketleri sadra sifa sunamamaktadir. Gegen sene 2024
biitgesi hazirlanirken tasarruf tedbirlerinin etkinligi gormeyi umut ederken aksi
sekilde Cumbhuriyet tarihimizin rekor biitce ve faiz digi acgigi ile karsi karsiya
kalindi. 2024 yilina giris yaptigimizda da iktidar partisi tasarruf tedbirleri
genelgesi ve uygulamalarini hayata gegirmeye calisti. Bu uygulamalarin 2024 yili
biitcesi hazirlanirken yapilmasi gerekirdi. Yine bir yildir yiikselen vergi yiki ile
halkimizin sorunlari katlanarak artmaktadir.

Tiim bunlarin tGzerine iktidar partisi simdi de Tasarruf Paketi adi altinda bir torba
kanunu TBMM'’ye sunmustur. Bu kanun teklifini inceledigimizde gérmekteyiz ki,
tasarruftan tasarruf edilen bir kanun teklifidir. Bu kanun teklifinde, tasarruf
tedbirlerine iliskin maddeler oldukga sinirli kalmaktadir. Teklifte tasarruf
denilebilecek yer alan ii¢ temel madde dikkat gekmektedir: tasarruf tedbirlerine
uymayanlara ceza ve idari islem uygulanmasi ve bu tedbirlerin denetlenmesi. S6z
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konusu kanun teklifi, Tiirkiye'nin bitge agigi, cari agik ve tasarruf agigi gibi kronik
ekonomik sorunlarina ¢dziim getirmesi beklenirken, 6nerilen dizenlemelerin
tasarruf tedbirleri acisindan oldukga eksiklikleri ve geliskileri oldugu asikardir.

2021 Haziran ayinda Cumhurbagkani tarafindan yayinlanan genelge ile kamuda
azami tasarruf tedbirleri vurgulanmis, devaminda Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan takibi ve raporlanmasi amaciyla bir genelge daha yayinlanmistir. En
son, 17 Mayis 2024 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan yayinlanan genis
kapsamli tasarruf tedbirleri genelgesi, tasinmaz ediniminden tasitlara, temsil ve
agirlamadan basin-yayin ve kirtasiyeye kadar neredeyse her alani kapsamaktadir.
Ancak, bu tedbirlerin uygulamaya gegirilmesinde ciddi eksiklikler ve tutarsizhklar
oldugu gorulmektedir.

Kanun teklifi, tasarruf tedbirlerini ongorse de igerdigi maddelerle kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamaktan uzak goériinmektedir.
Ornegin, kamu kaynaklarinin nasil etkin kullanilacagina dair net bir strateji ortaya
konmamis ve alinan tasarruf tedbirlerinin nasil bir etki olusturacagi net olarak
belirtilmemistir. Cumhurbagkanhgi tarafindan yayinlanan genelgelerde belirtilen
tasarruf tedbirlerinin uygulamaya yansimasi konusunda seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri yeterince dikkate alinmamustir. Ozellikle, kamu varliklarinin ve
tasinmazlarinin satisinda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin géz ardi
edilmesi, kamu varliklarinin degerinin altinda satilmasina ve kamu zararina yol
acabilecek uygulamalara kapi aralamaktadir. Gegim sikintisinin en zirve
dénemlerinden gecerken, kamu kaynaklarinin verimli kullaniimadigini agikga
gostermektedir. Ayrica, kamuda gift maas uygulamalarinin yasal hale getirilmesi,
toplumda ciddi bir adaletsizlik algisina neden olmakta ve kamu yénetimine olan
guveni sarsmaktadir.

Kamuda tasarruf tedbirleri kanun teklifi, kamu g¢alisanlarinin ve vatandaslarin
ekonomik durumunu dikkate almadan, tasarruf tedbirlerinin nasil
uygulanacagina dair yeterli agiklik ve seffaflik saglamamaktadir. Kamuda galisan
bir kisinin sadece bir maas almasi gerektigi yonindeki ilkenin ihlal edilmesi,
kamuoyu nezdinde buyik tepki toplamaktadir. Bu durum, toplumda adaletsizlik
algisinin yayginlagsmasina neden olmaktadir.

Kamu bankalarinin sermaye vyapilarinin gliclendirilmesi amaciyla yapilan
diizenlemeler de benzer sekilde finansal seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine
ters dismektedir. Kamu bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinin kritik
seviyelere distuglinii gosteren bu diizenlemeler, bankacilik sektériniin saghgi
acisindan endise vericidir. Devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin ihrag edilmesi, piyasa
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mekanizmalarinin disinda bir borglanma yolu olup, uzun vadede kamu maliyesi
tizerinde olumsuz etkiler olusturacaktir.

MADDELERiIN DEGERLENDIRILMESi
Madde 1:

Yapilan dlizenleme, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 4 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 563. maddesinde yer alan “Genel biitgeden
yapilacak Hazine yardimlari” bendinin, 132 sayili Kanunun 11. maddesine
eklenmesini 6ngérmektedir. Bu diizenleme ile TSE'nin mali kaynaga erisim
sikintisinin giderilmesi ve projelerine devam edebilmesi hedeflenmektedir. TSE,
gelirlerini standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alanindaki faaliyetlerden
elde etmekte olup, cari harcamalarini ve yenileme yatirimlarini bu kaynaktan
karsilayabilen ©zel biitgeli bir idaredir. Ancak, ulusal ve uluslararasi alanda
rekabet gilicint artiracak biylk yatirimlar icin ek mali kaynaga ihtiyag
duymaktadir. 2023 yilinda TSE'ye butgeden Agustos ayinda 54.912.000 TL, Eylal
ayinda 200.000.000 TL ve Aralik ayinda 1.020.000.000 TL olmak tzere toplam
1.274.912.000 TL kaynak tahsisi yapilmigtir. 2024 yili icerisinde ise 371.555.000
TL kaynak tahsisi yapilmistir. Buradan ve bu diizenlemeden anlasiimaktadir ki: bu
dizenleme ile birlikte TSE'nin mali kaynaga erisim sikintisinin giderilmesi ve
projelerine devam edebilmesi hedeflenmektedir.

Cumhurbagkanhgi kararnamesiyle yapilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesiyle, kanunla yeniden diizenlenmesi gerekliligi ortaya
¢ikmigtir. TSE'nin akreditasyon, standardizasyon ve sertifikasyon konularinda
daha 6nce de bahsedildigi (izere yurtdisina ciddi paralar 6dedigi bir gercektir ve
bu nedenle altyapisinin giglendirilmesi zorunludur. Sorun bu konuda atilmasi
gereken adimlarda cok geg kalindigidir.

Madde 2:

Mevcut durumda, 2918 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca, tasitlarin satisi Tasit
Kanunu’nun 13. maddesi geregince kurumlarin tabi oldugu ihale mevzuatina
gore gergeklestiriimektedir. Ancak, yeni dizenleme ile 5018 sayili Kanuna ekli
idareler ve bu idarelere bagli, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslari, KiT’ler ve
bunlarin dogrudan veya dolayh olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar her gesit kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler, 6zellestirme
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kapsam ve programina alinmis hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan 6zel
hukuk hiikimlerine tabi kuruluslar, fonlar ve déner sermayeler (il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile kurduklar birlik, miessese ve
isletmeler harig) ait tasitlarin Ozellestirme idaresi Bagkanligi araciligiyla satilmasi
ve elde edilen gelirlerin ilgisine gére genel biitgeye veya ilgili idare bitgesine gelir
kaydedilmesi amaglanmaktadir. Bu diizenleme, kamu tasitlarinin satigi strecini
merkezi bir yapiya devrederek, tasitlarin satisindan elde edilecek gelirlerin daha
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini hedeflemektedir. Ancak, bu
diizenlemenin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken bazi énemli hususlar
bulunmaktadir.

Oncelikle, tasitlarin satisi siirecinin Ozellestirme idaresi Baskanligi araciligiyla
yurattlmesi, strecin seffafligi ve hesap verebilirligi acisindan 6nemli bir adimdir.
Ancak, satis islemlerinin nasil gergeklestirilecegi, ihale sureglerinin nasil
isleyecegi ve satig fiyatlarinin nasil belirlenecegi konularinda detayh ve agik
diizenlemeler yapiimalidir. Bu, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi
agisindan kritik 6Gneme sahiptir.

Ayrica, diizenlemenin etkisi analiz edilirken, tasfiyeye konu olacak tasitlarin sayisi
ve mali boyutu, teklifin kanunlagsmasindan sonra kamu kurum ve kuruluslarinca
yurutilecek calisma neticesinde belirlenecektir. Bu belirsizlik, diizenlemenin
uygulanabilirligi ve mali etkileri konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. Kamu
kurumlarinin tasit ihtiyaglarinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi ve gereksiz
tasitlarin tasfiye edilmesi, kamu kaynaklarinin israfini 6nleyecek 6nemli bir
adimdir. Ancak, bu siiregte kamu hizmetlerinin aksatilmamasi ve tasit ihtiyacinin
dogru bir sekilde planlanmasi gerekmektedir.

Madde 3:

Bu diizenleme, dogrudan yabanci yatirimlari tesvik etmek ve iilkemize daha fazla
yabanci sermaye c¢ekmek amaciyla atilan olumlu bir adimdir. Ancak,
duzenlemenin etkilerini tam olarak 6lgebilmek icin belirsizlikler bulunmaktadir.
Damga vergisi, diizenlenecek s6zlesme sayisi ve sézlesmelerde yer alacak yatirm
tutarina gore hesaplanabileceginden, bu asamada diizenlemenin mali etkisi tam
olarak belirlenememektedir.

Yabanci yatirimlari tesvik etmek, ekonomik biyiime ve istihdam agisindan biyik
6nem tasimaktadir. Damga vergisi istisnasi, yabanci yatinmcilarin Turkiye'ye
yatirim yapma kararini olumlu yénde etkileyebilir ve tilkemizin rekabet gliclini
artirabilir. Vergi istisnalarinin, kamu maliyesi Uzerindeki uzun vadeli etkileri
dikkatle degerlendirilmelidir. Yabanci yatirnmcilarin tesvik edilmesi, sadece vergi
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indirimleri ile sinirh kalmamali, ayni zamanda yatirim ortaminin genel olarak
iyilestirilmesi, burokratik engellerin azaltilmasi ve hukuk giivenliginin saglanmasi
gibi 6nlemlerle desteklenmelidir. Son olarak, yabanci yatirimlarin tGlkemize olan
katkisini maksimize etmek igin, kapsamh ve entegre bir yaklasimla hareket
edilmesi gerektigini savunuyoruz.

Madde 4:

Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilat Kanunu'nda yapilan bu dizenleme, Anayasa
Mahkemesi'nin kararlarini dikkate alarak anayasal sinirlar iginde yapilmalidir.
Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgeleri, yasalarin seffaflik ilkelerine uygun
olarak duzenlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yiiksekdgretim
kurumlarinin mali ve idari 6zerkliklerinin korunmasi, egitim kalitesinin artiriimasi
icin dnemlidir. Bu nedenle, bu dizenlemenin seffaf ve adil bir sekilde yapiimasi,
yuksekogretim kurumlarinin bagimsizliklarini zedelememesi gerekmektedir.

Madde 5:

BOTAS'In dogalgaz ithalatindan kaynaklanan vergi borglari ile biitceden
alacaklarinin ve idari para cezalarinin birbirinden mahsup edilmesini
o6ngormektedir. Bu uygulama, daha 6nce 2021 ve 2022 yillarinda yasalagsmig
olmasina ragmen, bitgenin gayrisafilik ilkesine aykiridir. 5018 sayili Kanun'un 13.
maddesi, tiim gelir ve giderlerin gayrisafi olarak biitcede gosterilmesi gerektigini
belirtmektedir. Boyle bir mahsup islemi, butgede gelir ve giderlerin ayri ayn
muhasebelestirilmesini engeller ve Parlamento'nun biitge hakkini elinden alir.
Ayrica, mahsup islemleri kesin hesaplarda goriinmez hale gelir, bu da
Parlamentonun denetim yetkisini zayiflatir. Gegmiste bu tir uygulamalarin
yapilmis olmasi, bu uygulamalarin Anayasa'nin 161 ve 78. maddelerine aykiri
oldugu gergegini degistirmez. Dolayisiyla, bu tur dizenlemeler igin ek bitge
getirilmesi gereklidir ve mevcut uygulamanin, Anayasa'ya karsi aykiriligi
sorgulanmahdir.

BOTAS'In mali yapisini gliglendirmek elbette 6nemlidir. Burada sorun, Hazine ve
Maliye Bakanhg’miz BOTAS’a olan 232.6 milyar TL olan goreviendirme
alacaklarini neden 6demedigi ve BOTAS'In borglarindan dolayi faiz ylikii altina
girmesidir. Haziran ayi itibariyle 181.3 milyar borcu olan BOTAS, acik¢a
Hazineden almasi gereken 6demeleri alamadigi igin finansal zorluk yagamaktadir.
Devlet kurumlari arasindaki bu koordinasyon ve iletisim eksikligi daha fazla mali
sorunlara sebep olmadan mutlaka giderilmelidir.
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Madde 6 - 7:

Diizenlemenin, dogal gaz piyasasinda firsat esitligi ve 6ngorulebilirlik ilkelerini
koruyacak sekilde uygulanmasi, sektérde adil rekabetin saglanmasi agisindan
elzemdir. BOTAS In yaptigl ahimlarin uluslararasi piyasa sartlarina uygun olmasi,
maliyetlerin distiriilmesine ve rekabet glicinin artirilmasina katki saglayabilir.
Ancak, bu duzenlemenin uzun vadeli ekonomik etkileri dikkatle
degerlendirilmelidir.

Denetim kapasitesinin artirilmasi, olasi usulstzliklerin 6nlenmesi ve ihale
sureglerinin seffaf bir sekilde yurutiilmesi igin gereklidir. Bu kapsamda, ilgili
kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanmalidir. Diizenlemenin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli altyapi ve kaynaklarin temin edilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak, bu diizenleme, BOTAS'in uluslararasi dogal gaz piyasasinda etkin
bir sekilde faaliyet gostermesini saglamak agisindan énemli bir adimdir. Ancak,
uygulamada karsilasilabilecek zorluklar ve eksiklikler g6z ardi edilmemelidir.
Seffaflik, hesap verilebilirlik, firsat esitligi ve 6ngoralebilirlik ilkelerinin tam
anlamiyla saglanmasi, dizenlemenin basarisi igin kritik 6neme sahiptir. Bu
nedenle, diizenlemenin daha kapsamli bir sekilde ele alinarak, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi ve enerji piyasasinin siirdirilebilirligi agisindan
gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigini savunuyoruz.

Madde 8:

Oncelikle, BOTAS ve bagh ortakliklarinin yapacaklari alimlarin Elektronik Kamu
Alimlarn Platformu (EKAP) Gizerinden gergeklestirilecek olmasi, seffaflik ve hesap
verilebilirlik agisindan olumlu bir adim olarak goriilmektedir. Ancak, bu sistemin
etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve denetim mekanizmalarinin tam olarak
islemesi igin gerekli altyapi ve kaynaklarin saglanmasi gerekmektedir.

ihale siireglerinin daha karmasik hale gelmesine neden olabilecek bu diizenleme,
BOTAS ve bagh ortakliklarinin hizli ve etkin bir sekilde mal ve hizmet alimlarini
gerceklestirebilmesi igin slirecin sadelestirilmesi ve burokratik engellerin
azaltiimasi gerekmektedir. Bu, islemlerin hizini ve verimliligini olumlu yénde
etkileyebilir. Ayrica, ihale slireglerinde firsat esitligi saglanmasi temel bir ilkedir.
Ancak, yeni dizenlemenin uygulamaya gegirilmesi siirecinde, kiicik ve orta
6lcekli igsletmelerin ihalelere katihminda zorluklar yasanabilecegi géz oninde
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bulundurulmalidir. Bu tir isletmelerin rekabet edebilirligi korunmali ve
desteklenmelidir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekgeleri arasinda denetim
kapasitesinin yetersizligi de yer almaktadir. Yeni diizenlemenin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi igin denetim kapasitelerinin artinimasi ve gerekli egitimlerin
saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede, ihale sireglerinde olasi usulsizliklerin
online gegilmesi mimkiin olacaktir. Diizenlemenin uygulanmasi, BOTAS ve bagh
ortakliklarinin maliyetlerinde artisa neden olabilir. ihale siireclerinin ydnetilmesi
ve denetimlerin gergeklestirilmesi icin ek kaynak ve personel ihtiyaci dogacaktir.
Bu durum, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasini zorlastirabilir.

Sonug olarak, bu diizenleme BOTAS ve bagli ortakliklarinin ihale siireglerinde
seffaflik, hesap verilebilirlik, firsat esitligi ve 6ngorilebilirlik ilkelerini giivence
altina almayi amaglamakta olup, uygulamada karsilasilabilecek zorluklar ve
eksiklikler gbz ardi edilmemelidir. Duzenlemenin etkin bir gsekilde
uygulanabilmesi igin denetim kapasitelerinin artiriimasi, ihale streglerinin
sadelestirilmesi ve kuglik ve orta o6lgekli isletmelerin desteklenmesi gerektigini
savunuyoruz. Bu degisikliklerin daha genis kapsamli ve etkili bir sekilde ele
alinmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve ihale sireglerinin givenilirligi
agisindan biylik dnem tagimaktadir.

Madde 9:

Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi'nin kurulmasi, iki tlke arasindaki
bilimsel isbirligini glglendirecek 6nemli bir adimdir. Ancak, bu Universitenin
finansmaninda Hazine'ye ek yiik getirecek diizenlemelerin yapilmasi, kamu
maliyesi agisindan riskler tagimaktadir. Hazine geri 6deme garantileri, kamu
kaynaklarinin verimli ve etkin kullaniimasini engelleyebilir. Bu nedenle,
Universitenin finansmaninda daha seffaf ve surdurilebilir yéntemlerin
benimsenmesi, bagimsiz denetim mekanizmalarinin olusturulmasi ve kamu
zararina yol agabilecek uygulamalarin 6nlenmesi gerekmektedir.

Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi, YOK kapsami disinda, uluslararasi
sozlesme ile kurulmus bir Gniversitedir. S6zlesme sartlari ve Japonlarin Gniversite
ile ilgili mali yikimltluk vaatleri nelerdir sorusu bilinmeden Hazine’nin bu yik
altina sokulmasi dogru degildir. Universite’nin miitevelli heyeti nasil bir
yapilandiriimigsa, iki Glke arasindaki mali denge de buna gore saglanmalidir.

Madde 10:
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Madde 10 kapsaminda, kamu bankalarinin sermaye artiriminda kullanmak tzere
Hazine’nin Tiirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi istikrar ve Denge Alt Fonuna
ikrazen 6zel tertip devlet i¢ borglanma senedi vermesi igin Hazine ve Maliye
Bakani yetkili kilinmaktadir. Bu diizenleme, Tiirkiye Varlik Fonu'nun Plan ve Biitce
Komisyonu'nda yaptigi sunuslarda da tartisilmistir. Normal sartlar altinda, devlet
borglanma yapabilir ve devlet i¢ borglanma senedi ¢ikarabilir; ancak bunun
neden Tiirkiye Varlik Fonu'nun bir alt fonu araciligiyla yapildigi belirsizdir. Onceki
uygulamalarda sermaye artirimi yapilmis, kamu bankalarina sermaye enjekte
edilmis, fakat Hazine ve Maliye Bakani yetkili kiinmamisti. Simdi ise Hazine ve
Maliye Bakani'nin yetkili kilinmasi dikkat cekicidir ve bunun nedeni
anlagilmamaktadir.

Kamu bankalarinin ne kadar sermayeye ihtiya¢ duydugu da ayrintili bir sekilde
actklanmalidir. 2024 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu'nun 12. maddesi, bitge
baslangig 6deneklerinin yluzde 3'Une kadar ikrazen 6zel tertip devlet i¢ borglanma
senedi ihrag edilebilecegini belirtmektedir, bu miktar yaklasik 300 milyar liranin
tzerine denk gelmektedir. Eger bu miktar asilirsa, Anayasa’nin 161 ve 87.
maddelerine aykirilik olusacaktir, c¢linkii blitce kanunu bu sinin agik¢a
belirlemektedir. Buradaki borglanmanin miktari ve boyutu belirsizdir ve muglak
konular lzerinde yetki verilmesi kabul edilemez. Son olarak, varlik fonunu
borglandirmaya yonelik bu galisma ilk etapta gelir artirma gibi gbziikse de orta
ve uzun vadede Varlik fonunun borglandiriimasi manasina gelmektedir. Kamuya
ait en kiymetli varliklari binyesinde barindiran Varlik Fonu’nun asiri borg ve faiz
yuku altina sokulmasi, fon iginde bulunan biitlin sirketler icin alarm
niteligindedir.

Kamu bankalarinin her zaman gorev zararlari olmustur. Bu zararlarin toplami
2020 yilina kadar ¢ogunlukla 3-5 milyar TL arasinda gerceklesmistir. 2020-2024
yillari arasinda kamu bankalarinin gorev zararlari 192 milyar TL'yi agmigtir. Buna
ilave olarak yine kamu bankalarina 190.5 milyar TL’lik hazine bonosu verilmistir.
Kamu bankalarimizin nasil bu hale geldigi, nasil boyle biliylk zararlar ettigi
6numuzdeki donem lzerinde durmamiz gereken hayati bir meseledir.

Madde 11:

Cevre dostu teknolojilerin tesvik edilmesi agisindan olumlu bir adim olarak
gorulmekle birlikte, bazi dnemli hususlar gz 6niinde bulundurulmalidir:

GCevresel Etki ve Tegviklerin Etkinligi: Hibrit ve elektrikli araglarin tegvik
edilmesi, cevresel surdirtlebilirlik agisindan 6nemli bir adim olmakla
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birlikte, diizenlemenin c¢evresel etkisinin kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. OTV indirimi, yalnizca belirli kriterleri
karsilayan Plug-in hibrit araglar igin gegerli olacak sekilde sinirlanmigtir.
Ancak, daha genis bir yelpazedeki cevre dostu araglarin tesvik edilmesi,
genel gevresel faydalan artirabilir.

Piyasada Yarattig: Etkiler: OTV oranlarinin diistirilmesi, hibrit ve elektrikli
araglarin daha cazip hale gelmesine katkida bulunacaktir. Ancak, bu
dizenlemenin vyerli Ureticiler {zerindeki etkisi de gbz Oonilinde
bulundurulmalidir. Yerli otomotiv sektériiniin, 6zellikle TOGG'un, bu
degisikliklerden nasil etkilenecegi ve rekabet gilicinin korunmasi igin
alinacak 6nlemier belirlenmelidir.

Kapsamin Genigletilmesi: Diizenleme sadece belirli tipteki hibrit araglari
kapsamaktadir. Ancak, ¢evresel faydalarin maksimize edilmesi icin daha
genis bir ara¢ vyelpazesinde benzer tesviklerin uygulanmasi
degerlendirilebilir. Bu kapsamda, tamamen elektrikli araglar ve diger
disiik emisyonlu araglar icin de benzer tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi 6nerilmektedir.

Sonug olarak, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler, elektrikli
araglarin tesvik edilmesi agisindan olumlu bir adimdir. Ancak, sadece disaridan
sarj edilebilen araglara yonelik vergi avantajlarinin saglanmasi, elektrikli arag
pazarinda dengesizliklere yol agabilir. Elektrikli araglarin yayginlasmasi ve
cevresel faydalarinin maksimize edilmesi igin tim elektrikli arag turlerinin vergi
avantajlarindan esit sekilde faydalanmasi gerekmektedir. Ulkemiz agisindan
yatirimcilarin tesvik edilmesi ayni zamanda c¢evresel tasarruf agisindan makul
goérinmektedir. Ancak, 70 km menzil istii Plug-in arag Ureticisi sayisi az olmasi
nedeniyle uluslararasi ticarette tarafli bir vergi dizenlenmesi olarak
gozikecektir. Ayrica, eksik kalan bir unsur da, Glkemizde yerli olarak (iretilen
araglarin OTV'den muaf tutulmamasidir. Sonunda, iilkemiz yabanci yatirnmcilara
sagladigi bu olanaklar en nihayetinde teknoloji transferine donustirilerek,
Ulkemize uzun vadede kazandirilacak yenilikler 6ncilenmelidir.

Madde 12:
Petrol piyasasinda yapilan bu 6nemli degisiklikler mevcut uygulamalarda

yasanan bazi sorunlari gidermeyi amaglamaktadir. Ancak degisikligin bazi
sakincalari beraberinde getirecegini belirmek isteriz:
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Denetim Kapasitesi: istasyon disi akaryakit ikmalinin yalnizca belirli
durumlarla sinirlandiriimasi ve denetimlerin artiriilmasi olumlu bir adim
olmakla birlikte, mevcut denetim kapasitesinin yeterli olup olmadig
konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir. Denetim kapasitesinin
artirilmasi ve seffaflik saglanmasi icin ek 6nlemler alinmalidir.

Kamu Giivenligi: Mesk(in mahallerde veya kamyon ve otobls garajlarinda
yanici ve parlayici 6zellik tasiyan akaryakitin depolanmasi, kamu guvenligi
acisindan ciddi riskler tagimaktadir. Bu dizenleme ile kamu guvenligine
yonelik risklerin azaltilmasi hedeflenmekte olup, bu konuda daha siki
denetim ve diizenlemeler gerekmektedir.

Lisanssiz ve Faturasiz Satiglar: Otobis ve tir garajlarinda lisanssiz ve
faturasiz  akaryakit  satislarinin  bliylk oranda  engellenecegi
belirtiimektedir. Ancak, bu tiir yasadisi faaliyetlerin tamamen ortadan
kaldirilmasi i¢in daha etkili 6nlemler ve cezai yaptirimlar uygulanmalidir.

Rekabet Ortami: Dizenlemenin, mali belge usulsiizliiklerine bagli olarak
haksiz rekabete ugrayan lisans sahiplerinin rekabet giiclinii artiracagi
ongorilmektedir. Ancak, piyasadaki tim aktorlerin esit sartlarda rekabet
edebilmesi i¢in daha kapsaml diizenlemeler yapilmal ve sektérde adil
rekabet ortami saglanmahdir.

Mali Usulsiizliiklerle Miicadele: Mali usulsiizliiklerle miicadelede 6nemli
kazanimlar saglanacagi belirtiimekte olup, bu konuda daha siki denetim ve
kontrol mekanizmalari olusturulmalidir.

Madde 13:

Ekonomik istikrarin korunmasi ve kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi
amaciyla yapillan bu dizenleme, tasarruf tedbirlerinin uygulanmasini
o6ngormektedir. Ancak, tasarruf tedbirlerinin uygulanmasinda keyfi ve adaletsiz
uygulamalarin  6nlenmesi gerekmektedir. Tasarruf tedbirlerinin, kamu
kurumlarinin etkinligini ve hizmet kalitesini diisirmeyecek sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica, tasarruf tedbirlerinin ekonomik buylimeyi ve kamu
hizmetlerini olumsuz etkilememesi igin dikkatli bir sekilde planlanmasi zaruri
ihtiyagtir.

Bakanliklarimizda i¢ denetim mekanizmalari, teftis kurullari zaten vardir. Mevcut
denetim yapisi disinda Hazine ve Maliye Bakanligimiza boyle bir gérevin verilmesi
denetimde cift baslihk doguracak bir uygulamadir.
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Tasarruf tedbirlerinin takip ve kontroli ilgili denetim birimlerince yapiimaldir.
Daha siki bir izleme ve denetim isteniyorsa bu ayri bir yapi ile degil, mevcut
isleyisin gliclendirilmesi ile mimkiinddir.

Madde 14- 15:

Bu diizenleme ile birlikte, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin il 6zel
idareleri araciligiyla yapacaklari yatinmlarin kaynak transferlerinin, hak edis
raporlarina gére yapilmasini 6ngorilmektedir. Ancak bu degisikligin bazi kritik
noktalari bulunmaktadir:

Biirokratik Yiik ve Siireg Karmagsikhigi: Diizenleme, il 6zel idarelerinin hak edis
raporlarini diizenleme ve bu raporlara goére kaynak transferi gergeklestirme
zorunlulugu getirmektedir. Bu durum, biirokratik yiikii artiracak ve stireglerin
karmasiklagmasina yol agacaktir. Hak edis raporlarinin hazirlanmasi ve
onaylanmasi siirecinde yasanabilecek gecikmeler, yatirmlarin zamaninda
tamamlanmasini engelleyebilecegi kaginiimazdir.

Kaynak Kullaniminda Esnekliklerin Kaybolmasi: Hak edis raporlarina dayali
kaynak transferi, il o©zel idarelerinin kaynak kullaniminda esnekliklerini
azaltacaktir. Bu durum, 6zellikle acil durumlar ve ani gelisen ihtiyaglar karsisinda
hizl ve etkin bir sekilde hareket etmelerini zorlastiracaktir. ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin zamaninda saglanamamasi, kamu hizmetlerinde aksamalar
yasanmasina neden olabilir.

Finansal Denetim ve Seffaflik: Duzenlemenin amaci, hak edisi ger¢eklesmemis
tutarlarin merkezi ydnetim bitcesine gider kaydinin 6niine gegmek olarak
belirtilmistir. Ancak bu diizenlemenin finansal denetim ve seffaflik ilkeleri
cercevesinde nasil uygulanacag belirsiz birakilmistir. Hak edis raporlarinin
dogrulugu ve guvenilirligi konusunda vyeterli denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Madde 16:

Gelir idaresi Baskanligi'na bagli birimlerde gérev yapan gelir uzmanlarinin ve gelir
uzman yardimcilarinin goérev ve sorumluluklarinin kanunda diizenlenmesi, bu
pozisyonlarin net gérev tanimlarini ve yetki sinirlarini belirleyecektir. Ancak, bu
diizenlemelerin, c¢alisanlarin motivasyonunu ve performansini olumsuz
etkilememesi gerekmektedir. Gelir uzmanlarinin ve yardimcilarinin gérev ve
sorumluluklarinin net ve adil bir sekilde belirlenmesi, ayrica performanslarinin
objektif kriterlerle degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu meslek mensuplarina ait
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gorev ve sorumluluklar daha 6nceden yonetmelikle belirleniyordu ancak, bu
dizenlenmeyle kanunla belirlenecegi amaglandigi gérilmektedir ve kiymetlidir.
Ancak, bir kariyer meslek olan Gelir uzmanhgi ve yardimciliginin yasamis oldugu
problemlerde gorev taniminin mevzuatlar cercevesinde dogru
tanimlanmadigindan kaynaklanmaktadir. Bu duzenlemeler vyapilirken,
calisanlarin haklarinin korunmasi ve kariyer gelisimlerinin desteklenmesi g6z
ontnde bulundurulmalidir. Goérev tanimlarinin net olmamasindan dolayi,
meslekle ilgili mevzuatlarin isletiimesi ve mesleki yetkinliklerini dikkate alan
dizenlenmelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, Gelir Uzmanlarinin ve
yardimcilarinin yasamis oldugu sorunlar, mali, 6zliik haklarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Madde 17:

Gelir idaresi Bagkanhgi'nin tagra teskilatinin yeniden diizenlenmesi, kurumun
daha etkin ve verimli galigmasini saglamayi amaglamaktadir. Ancak, bu
diizenlemelerin  uygulanmasinda tasra teskilatinda c¢alisan personelin
goruslerinin alinmasi ve yerel ihtiyaglarin géz 6niinde bulundurulmasi 6nemlidir.
Tasra tegkilatinin yeniden yapilandiriimasi sirecinde, galisanlarin haklarinin
korunmasi ve kurum igi iletisimin glclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, yeniden
yapilandirma stirecinin tasrada yasanan sorunlarin ortadan kalkmasi agisindan
onemlidir.

Madde 18:

Gelir idaresi Baskanlhigi tasra teskilatinda yer alan vergi dairesi baskanlarinin
unvanlarinin degistirilmesi, mevcut 6zIik haklarinin devam ettirilmesi amaciyla
vapilan diizenlemeler, ¢alisanlarin haklarini koruma agisindan 6nemlidir. Ancak,
bu tir degisikliklerin calisanlar arasinda kafa karisikligina yol agmamasi ve gérev
tanimlarinin net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Unvan degisikliklerinin,
¢ahisanlarin motivasyonunu ve performansini olumsuz etkilememesi igin detayli
bir planlama yapilmali ve degisiklikler hakkinda kapsamii bilgilendirme
yapiimahdir.

Madde 19:

Hazine ve Maliye Bakanligi'nin tasra teskilatinda sunulan Muhasebat ve
Muhakemat Hizmetlerinin Gelir Iidaresi Bagkanligi'na bagl defterdarliklar
aracihg ile sunulmasi, ilgili Defterdar Yardimcilarinin karsihgi grup mudirine
denk gelmeyle beraber, Defterdar yardimcilarinin gider mevzuati temelinden
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gelmeleri hasebi ile vergi daire bagkanliklarindaki bircok ise ve vergi mevzuatina
vakif olmamalari nedeni ile uygulamada sorunlarin yasanacagi asikardir.

Madde 20:

Onerilen diizenlemeler, 5549 sayili Kanun cergevesinde serbest avukatlarin
yukimlaliklerinin -~ yeniden  belirlenmesini  kapsamaktadir.  Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararinda belirtilen gerekgeler g6z 6niinde bulundurularak,
belirli glivenceler saglanarak serbest avukatlar tekrar MASAK yikimlaltkleri
arasina dahil edilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, avukatlar tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek
kurulmasi, birlestirilmesi, yonetimi, devri ve tasfiyesi, banka menkul kiymetleri
ve hesaplarda yer alan varliklarin yonetimi gibi islemlerle ilgili olarak 6nleyici
tedbirler kapsaminda yukumli kabul edilecektir. Mali Eylem Goérev Gici'niin
(FATF) 22 no.lu tavsiyesi dogrultusunda, uluslararasi finansal sistemin
biitlinliguni korumak amaciyla Tirkiye'nin bu yikamlalikleri eksiksiz yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu degisiklikle Anayasa Mahkemesi'nin elestirileri
dikkate alinarak serbest avukatlara belirli glivenceler saglanmakta ve Tirkiye'nin
FATF degerlendirmelerinde tam uyumlu hale gelmesi hedeflenmektedir. Ayrica,
5549 sayili Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yapilan
degisiklikle, avukatlarin alternatif uyusmazhk ¢6zim yollan kapsamindaki
mesleki faaliyetleri sirasinda elde ettikleri bilgiler ile mivekkillerinin savunma ve
hukuki dinlenme haklari kapsamindaki durumlar bu yukamlaliklerin disinda
tutulacaktir

Madde 21:

idari para cezalarinin yargi denetimine tabi olmasi, hukukun UstiinlGg ilkesinin
bir geregidir. Bu nedenle, idari para cezalarina karsi yargi yolunun agik tutulmasi
onemlidir. Bu diizenlemenin, bireylerin ve kurumlarin haklarini koruyacak sekilde
yapiimasi gerekmektedir. idari para cezalarinin adil bir sekilde uygulanmasi, keyfi
uygulamalarin 6nlenmesi ve kamuoyu ile paylasiimasi 6nemlidir.

Madde 22:

Deprem bolgesinde niifusu azalan belediyeler icin, il Ozel idarelerine ve
belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkinda kanun
uyarinca, 2023 yihinin nifusu esas alinarak genel biitgeden yapilacak pay
dagihminda, deprem sebebiyle niifusu azalan belediyelerin genel bitceden
alacaklari payin azalmasini engellemeye yo6nelik bir diizenleme yapilmasi
o6ngorulmektedir. Bu duzenleme, depremden etkilenen bélgelerin  mali
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kaynaklarini koruma amaci tagimakta olup, niifus kaybi nedeniyle bu
bolgelerdeki belediyelerin butgelerinin olumsuz etkilenmesinin 6niine gegmeyi
hedeflemektedir. Depremlerden etkilenen illerin bitge paylarinin artirilmasi, bu
illerdeki altyapi ve hizmetlerin iyilestiriimesine yonelik yatirimlarin artirilmasini
saglayacaktir.

Madde 23-24-25-26:

Devlet desteklerinin izlenmesi ve denetlenmesine yonelik gorevlerin Hazine ve
Maliye Bakanligindan Strateji ve Bltce Baskanligina devredilmesini
ongorilmektedir. Ancak bu degisikligin bazi 6nemli sakincalari bulunmaktadir:

Yetki Dagiiminda Belirsizlik: Gorev ve yetkilerin farkli kurumlar arasinda
surekli olarak devredilmesi, devlet desteklerinin izlenmesi ve
denetlenmesi stlirecinde ciddi belirsizlikler yaratmaktadir. Bu durum,
devlet desteklerinin etkin ve verimli bir sekilde yo6netilmesini
zorlagtirmaktadir.

Kurumsal Hafiza Kaybi: Hazine ve Maliye Bakanhg blinyesinde yillardir
biriken bilgi ve tecriibenin Strateji ve Biitge Bagkanligina aktariimasi
surecinde kurumsal hafiza kaybi yasanabilir. Bu, devlet desteklerinin
izlenmesi ve denetlenmesinde 6nemli aksakliklara yol agabilir.

Kaynak ve Kapasite Yetersizligi: Strateji ve Bltce Bagkanlhgi'nin, Hazine ve
Maliye Bakanligi'nin sahip oldugu kaynaklar ve kapasiteye sahip olup
olmadig belirsizdir. Bu gegis stirecinde, yeni gérevlerin etkili bir sekilde
yerine getirilebilmesi icin gerekli kaynak ve kapasitenin saglanip
saglanmadigi konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir.

Sonug olarak devlet desteklerinin izlenmesi ve denetlenmesi, kamu kaynaklarinin
etkin kullanimini saglamak acisindan o6nemlidir. Ancak, Hazine ve Maliye
Bakanliginin etkinliginin daraltildigi gérilmektedir. Maliye bakanliginca tasarruf
uygulamalari, blitge ve mali kontroliin yapilmasi daha etkinken bu yetkinin
Strateji ve Biitge Bagkanligina verilmesi tagrada denetimin etkinsiz kilinmasina
olanak saglayacaktir. Devlet Destekleri Bilgi Sistemi'ne iliskin teknik
dokiimantasyon ve kaynak kodlarinin Bagkanlik tarafindan belirlenmesi, sistemin
guvenligi ve isleyisi yavaslatarak burokratik sorunlarin kapisini aralar.

Madde 27:
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iller Bankasi'nin sermayesinin 60 milyar TL'ye ¢ikarilmasini dngérmeyi ve yerel
y6netimlerin finansman ihtiyaglarini karsilamayi amaglayan bu madde yaninda
da bazi sakincali degisiklikler bulunmaktadir:

Finansal $Seffafik ve Denetim: Bankanin sermaye artisi ile yerel
yonetimlere saglanan ek finansmanin nasil kullanilacagi ve denetlenecegi
konusunda yeterli seffaflik saglanmamaktadir. Bu tir bliyik sermaye
artislarinin, projelerin etkin ve verimli yonetilmesini garanti altina alacak
mekanizmalarla desteklenmesi gerekmektedir. Mevcut diizenlemede bu
hususa yeterince yer verilmemistir.

Liyakat ve Etkin Kullanim: Yerel yonetimlere saglanan ek finansmanin,
projelerin liyakat esasina gobre belirlenmesi ve etkin kullaniminin
saglanmasi gereklidir. Gegmiste, kaynaklarin israf edildigi veya yetersiz
planlama nedeniyle verimsiz kullanildigi 6rnekler maalesef bulunmaktadir.
Bu nedenle, ek finansman saglanirken bu tiir risklerin minimize edilmesi
icin gerekli dnlemler alinmalidir.

Sosyal ve Cevresel Etkiler: Sermaye artiginin sosyal ve gevresel faydalar
saglama amaciyla yapilmasi olumlu bir adim olmakla birlikte, bu hedeflerin
gergeklesip gergeklesmediginin dizenli olarak degerlendiriimesi ve
kamuoyuyla paylagiimasi gerekmektedir. Ozellikle dogal afetler
sonrasinda yapilacak yatirmlarin, afet risklerini azaltici ve toplumun
direncini artirici nitelikte olmasi 6nemlidir.

Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasindaki Dengenin Korunmasi:
Merkezi yonetim biitgesine ilave yiik getirmemesi olumlu bir unsur olarak
sunulsa da, bu durumun yerel yonetimlerin bagimsiz karar alabilme
kapasitelerini nasil etkileyecegi dikkatle degerlendirilmelidir. Yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz hareket edebilmeleri ve kendi
onceliklerine gore kaynak kullanabilmeleri, demokratik yénetim ilkeleri
agisindan 6nemlidir. Bu diizenleme, yerel yonetimlerin merkezi
ybénetimden daha fazla bagimli hale gelmesine neden olabilir.

Sonug olarak, iller Bankasi'nin sermaye artigi, yerel ydnetimlerin finansman
ihtiyacini kargilamaya yonelik olumlu bir adim olmakla birlikte, diizenlemenin
uygulanmasinda seffaflik, etkinlik ve denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Madde 28:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



—-160 -

Vergi miufettislerinin atanmasi ve gorev sirelerinin diizenlenmesi, vergi
denetimlerinin etkinligini artirmayi amaglamaktadir. Ancak, bu diizenlemelerin,
mifettislerin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gérev yapmalarini engellememesi
gerekmektedir. Vergi mifettislerinin atanmasinda objektif kriterlerin
belirlenmesi ve performanslarinin bagimsiz mekanizmalar tarafindan
degerlendirilmesi 6nemlidir. Ayrica, mifettislerin ve yardimcilarinin yasamig
oldugu sorunlar, mali ve 6zliik haklarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Madde 29:

Cift maas uygulamalariyla ilgili olarak, 6nerilen diizenleme kapsaminda kamu
maas skalasinin yeniden ele alinmasi gerektigi anlasiimaktadir. Mevcut durumda,
kamuda gorev yapan bir kisinin, 6rnegin bir burokratin, birden fazla maas aldig
ve bunun muhalefet tarafindan sikga dile getirildigi bilinmektedir. Kamu maas
diizenlemesinin, hiyerarsi ve egitim kriterlerine gére yeniden diizenlenmesi
gereklidir. Performansin 6nemli oldugu asikar olsa da, mevcut durumda kamu
kuruluslarinda buyik bir karmasa yasanmaktadir. Cift maas uygulamalarinin
yasallastiriimasi, kamuoyunda ciddi bir adaletsizlik algisina neden olmaktadir.
Ozellikle diisiik maaslarla geginmeye calisan emekli ve asgari tcretlilerin
bulundugu bir ortamda, kamu g¢alisanlarinin birden fazla maas almasinin dogru
olmadigini ifade etmek &nemlidir. Onerilen diizenleme, kamu yonetim ve
denetim kurullarinda goérev yapan kisilere ilave maag verilmesini 6ngérmektedir.
Ancak, bu durumun yasal hale getirilmesi, kamuoyu ve kamu ¢alisanlari arasinda
buytk bir yiik olusturacaktir. Kamu sektériinde, 6zel sektérden yiiksek maaslarla
gelen galisanlar olsa da, ¢ift maas uygulamalarinin bu sekilde yasallastiriimasi
dogru bir yaklagim degildir. Bu durum, devlete ve millete zarar verecek, kamu
ybnetimine olan guveni sarsacaktir. Cift maas uygulamalari yerine, daha adil ve
surdurdlebilir bir maas diizenlemesi gelistirilmelidir.

Sonug olarak, tasarruf kanunu teklifi, Turkiye'nin ekonomik sorunlarina ¢éziim
getirme iddiastyla sunulmus olsa da igerdigi maddeler agisindan ciddi elestiriler
barindirmaktadir. Tasarruf tedbirlerinin uygulanmasinda seffaflik, hesap
verebilirlik ve kamu yarari ilkelerinin gozetilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasini saglamak adina
daha kapsamli ve detayli diizenlemeler yapilmasi gerektigi aciktir. iktidar
partisinin ekonomi programlarinda para politikasi uygulamalarini etkin
kullanmaya c¢alismasi sorunlarin ¢6ziimi noktasindan yetersiz kalmaktadir.
Maliye politikalarinin etkin olarak kullaniimasi gerekmektedir. Maliye politikasi
araglariyla kamu harcamalarinda gerekli tasarruflarin yapilmasi saglanmalidir.
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ilave olarak, artan vergi yiikiiniin hafifletiimesi gelir dagiiminda adaletin
saglanmasi agisindan da 6nemlidir. Gelir dagiliminda adaletin saglanamadig
middetce ekonomide diizelme ve halkimizin gegim sikintisinin bitmeyecegi
acikga gérunmektedir.

Selim Temurci

Istanbul
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iZMIR MILLETVEKILI YASAR KIRKPINAR VE SAKARYA MILLETVEKILI
ERTUGRUL KOCACIK ILE 132 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-18/11/1960 tarihli ve 132 sayil1 Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile {lgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“F) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari,”

MADDE 2- 5/1/1961 tarihli ve 237 say1l1 Tasit Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2 - 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetveller kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagli, ilgili ve
iliskili kamu kurum ve kuruluslari, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarmn dogrudan veya dolayl
olarak tek basina veya birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklart her gesit
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler, zellestirme kapsam ve programina alinmis hisselerinin
yarisindan fazlasi kamuya ait olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar, fonlar, déner sermayeler
ve diger tiim kamu kurum ve kuruluslarinin (il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslar
ile kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler hari¢) 13/10/1983 tarihli ve 2918 say1l1 Karayollar1 Trafik
Kanununun 3 iincii maddesinde tanimlanan tasit ve is makineleri ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina devredilen bu neviden tasit ve is makinelerinin idareler adina satilmasina yonelik esas ve
usulleri belirlemeye ve belirlenen esas ve usuller kapsaminda ihaleleri yapmaya Ozellestirme Idaresi
Baskanlig: yetkilidir. Bu madde kapsaminda yapilacak satis islemlerinde 24/11/1994 tarihli ve 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ve 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikradaki islemler ve ihale siirecinin yiiriitiilmesi dahil ihtiyag duyulan her tiirlii danigsmanlik
hizmeti aliminin 4046 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklestirilmesi igin yapilacak giderler
Ozellestirme Fonundan karsilanir. Yapilan satislarin bedellerinden masraflar diisiiliir ve kalan tutar genel
biitceli idareler i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Miidiirliigii hesabina, digerlerinde
ise ilgili idare muhasebe birimi hesaplarina aktarilir, aktarilan bu tutarlar ilgisine gore genel biitceye
veya ilgili kamu kurum ve kurulusu biitgelerine gelir kaydedilir.”

MADDE 3- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “IV.
Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiiniin (43) numarali fikrasinda yer alan “kagitlar.”
ibaresi “kagitlar ve yatirnmlarda Devlet yardimlar1 hakkinda kararlar kapsaminda Sanayi ve Teknoloji
Bakani ile 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununda tanimlanan
yatirimeilar arasinda imzalanan yatirim sozlesmeleri.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegskilatt Kanununun
ek 207 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve bu maddeye baglh ekli (1) sayili liste Kanuna
eklenmistir.

“EK MADDE 207- Ekli (1) sayil1 listede yer alan 6gretim eleman1 kadrolar1 ihdas edilmistir.”

MADDE 5- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa asagidaki ge¢ici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- BOTAS’in, bu maddenin vyiiriirlige girdigi tarih itibariyla Ticaret
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi geldigi halde 6denmemis olan her tiirlii vergi, fon ve paylar,
idari para cezalar ile bunlara bagli gecikme zammi ve gecikme faizi bor¢lart BOTAS 1n Hazineden
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-18/11/1960 tarihli ve 132 say1l Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“F) Genel biitgeden yapilacak Hazine yardimlarindan,”

MADDE 2- 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil1 Tasit Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D, (1), (1) ve (IV) sayili cetveller kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagly, ilgili ve iligkili
kamu kurum ve kuruluslari, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak tek
basina veya birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler, 6zellestirme kapsam ve programina alinmis hisselerinin yarisindan
fazlas1 kamuya ait olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kuruluglar, fonlar, doner sermayeler ve diger tiim
kamu kurum ve kuruluslarinin (il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin baglh kuruluslari ile kurduklart
birlik, miiessese ve isletmeler hari¢) 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun
3 iincii maddesinde tanimlanan tasit ve is makineleri ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina devredilen bu neviden tasit ve is makinelerinin idareler adina satilmasina yonelik esas ve
usulleri belirlemeye ve belirlenen esas ve usuller kapsaminda agik ihale ve/veya e-ihale yontemiyle
ihaleleri yapmaya Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 yetkilidir. Bu madde kapsaminda yapilacak satis
islemlerinde 24/11/1994 tarihli ve 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ve 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikradaki islemler ve ihale siirecinin yiiriitiilmesi dahil ihtiya¢ duyulan her tiirlii danigsmanlik
hizmeti aliminin 4046 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde gerceklestirilmesi igin yapilacak giderler
Ozellestirme Fonundan karsilanir. Yapilan satislar bedellerinden masraflar diisiiliir ve kalan tutar genel
biitceli idareler i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Miidiirliigii hesabina, digerlerinde
ise ilgili idare muhasebe birimi hesaplarina aktarilir, aktarilan bu tutarlar ilgisine gore genel biitceye
veya ilgili kamu kurum ve kurulusu biitcelerine gelir kaydedilir.”

MADDE 3- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayilit Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “TV-
Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baglikli boliimiiniin (43) numarali fikrasinda yer alan “kagitlar.”
ibaresi “kagitlar ve yatirimlarda Devlet yardimlart hakkinda kararlar kapsaminda Sanayi ve Teknoloji
Bakani ile 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununda tanimlanan
yatirimetlar arasinda imzalanan yatirim sozlesmeleri.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanununun
ek 207 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve bu maddeye bagli ekli (1) sayili liste Kanuna
eklenmistir.

“EK MADDE 207- EKkli (1) say1l1 listede yer alan 6gretim elemani kadrolar ihdas edilmistir.”

MADDE 5- 18/4/2001 tarihli ve 4646 say1li Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- BOTAS’m, bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarih itibarryla Ticaret
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi geldigi halde 6denmemis olan her tiirlii vergi, fon ve paylar,
idari para cezalari ile bunlara bagli gecikme zammu ve gecikme faizi borglart BOTAS 1in Hazineden
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

gorevlendirme bedeli alacaklarina karsilik, merkezi yonetim biitcesinin gelir ve gider hesaplartyla
iligkilendirilmeksizin mahsup suretiyle, Ticaret Bakanliginca terkin edilir. Bu kapsamda mahsuba konu
olacak borglara bu maddenin yayimlandigi tarihten sonra feri alacak hesaplanmaz.

Bu madde kapsaminda BOTAS’1n Hazineden olan goérevlendirme bedeli alacag: tutarmi tespit
etmeye ve mahsup suretiyle yapilacak terkin islemlerini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakani yetkilidir.”

MADDE 6- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu hale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (m) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“m) Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS) tarafindan yapilacak her tiirlii dogal gaz alimlari,”

MADDE 7- 4734 sayili Kanunun ek 11 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda yapilacak alimlara
yonelik olarak satin alma yontemleri dahil alim siirecinin yiiriitiilmesi ve sonu¢landirilmasina iligkin
gerceklestirilecek is ve islemler hakkinda usul ve esaslar piyasa kosullar, gizlilik, giivenilirlik,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri
dogrultusunda Cumhurbaskaninca belirlenir.”

MADDE 8- 4734 sayili Kanunun gecici 4 lincii maddesinin besinci fikrasinin ikinci ciimlesi

asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limit, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligmin ve Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketinin ve bu sirketlerin bagh ortakliklari
ile yurt diginda kurduklar sirketlerin petrol ve dogal gaz arama, sondaj, liretim, tasima, depolama ve
gazlastirma faaliyetleri ile ilgili olarak yapacaklart her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
uygulanmaz.”

“Besinci fikra kapsaminda Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi tarafindan yapilacak
alimlarda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda belirlenen temel ilkeler dogrultusunda
uygulanacak satin alma yontemleri, ilan ve davet siireleri ile kurallari, dokiiman hazirlanmast, tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve alimlarin sonuglandirilmasi dahil ihale siireci ve gergeve anlasmalara
iliskin is ve islemler ile ilgili esas ve usuller Kurum goriisii iizerine Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima
Anonim Sirketi tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir ve ihale siirecindeki islemler kismen
veya tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP)
tizerinden gergeklestirilebilir.”

MADDE 9-28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 8- 30/6/2016 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti
arasinda imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulmasina Dair Anlagmanin 2 nci
maddesinde yer alan yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi amaciyla, 18/6/2017 tarihli ve 7034 sayili
Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunla kurulan Tiirk-Japon Bilim
ve Teknoloji Universitesinin Japonya Hiikiimeti ve/veya Japonya iilke kuruluslarindan kendi adina yili
yatirim programinda yer almaksizin saglayacagi dis finansmana bu Kanunda 6ngoriilen usul ve esaslar
cercevesinde Hazine geri 6deme garantisi vermeye Bakan yetkilidir.

Bu madde uyarinca verilen Hazine geri 6deme garantileri kapsaminda dogacak Hazine alacaklari
hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)



—165-

(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

gorevlendirme bedeli alacaklarina karsilik, merkezi yonetim biitcesinin gelir ve gider hesaplartyla
iligkilendirilmeksizin mahsup suretiyle, Ticaret Bakanliginca terkin edilir. Bu kapsamda mahsuba konu
olacak borglara bu maddenin yayimlandigi tarihten sonra feri alacak hesaplanmaz.

Bu madde kapsaminda BOTAS’1n Hazineden olan goérevlendirme bedeli alacagi tutarmi tespit
etmeye ve mahsup suretiyle yapilacak terkin islemlerini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakani yetkilidir.”

MADDE 6- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (m) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“m) Boru Hatlar1 ile Petrol Tagsima Anonim Sirketi (BOTAS) tarafindan yapilacak her tiirlii dogal
gaz alimlar1,”

MADDE 7- 4734 sayili Kanunun ek 11 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda yapilacak alimlara
yonelik olarak satin alma yontemleri dahil alim siirecinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasina iligkin
gerceklestirilecek is ve islemler hakkinda usul ve esaslar piyasa kosullari, gizlilik, giivenilirlik,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmast ilkeleri
dogrultusunda Cumhurbaskaninca belirlenir.”

MADDE 8- 4734 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesinin besinci fikrasinn ikinci ciimlesinde
yer alan “ve Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketinin ve bu sirketlerin bagli ortakliklari ile”
ibaresi “ve BOTAS’1n ve bu sirketlerin bagli ortakliklari ile” seklinde, “yapilacak” ibaresi “yapacaklar1”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Besinci fikra kapsaminda BOTAS tarafindan yapilacak alimlarda Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirlenen temel ilkeler dogrultusunda uygulanacak satin alma ydntemleri, ilan
ve davet siireleri ile kurallari, dokiiman hazirlanmasi, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
alimlarin sonuglandirilmasi dahil ihale siireci ve ¢erceve anlagmalara iliskin ig ve islemler ile ilgili
esas ve usuller Kurum goriisii tizerine BOTAS tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir ve ihale
stirecindeki islemler kismen veya tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen EKAP iizerinden
gerceklestirilebilir.”

MADDE 9-28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y dnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 8- 30/6/2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti
arasinda imzalanan Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulmasina Dair Anlasmanin 2 nci
maddesinde yer alan yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi amaciyla, 18/6/2017 tarihli ve 7034 sayili
Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunla kurulan Tiirk-Japon Bilim
ve Teknoloji Universitesinin Japonya Hiikiimeti ve/veya Japonya iilke kuruluslarindan kendi adina y1li
yatirim programinda yer almaksizin saglayacagi dig finansmana bu Kanunda 6ngoriilen usul ve esaslar
¢ergevesinde Hazine geri 6deme garantisi vermeye Bakan yetkilidir.

Bu madde uyarinca verilen Hazine geri 6deme garantileri kapsaminda dogacak Hazine alacaklari
hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.”
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MADDE 10- 4749 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 41- 6741 sayih Kanun kapsaminda kurulan Tiirkiye Varhk Fonu Y&6netimi
Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve Denge Alt Fonuna kamu bankalarmm sermaye yapilarmin
giiclendirilmesi amaciyla 2024 mali y1l1 icerisinde ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag
etmeye Bakan yetkilidir.”

MADDE 11- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) sayil listeye
87.03 G.T.I.P. numarah sirasmin “-Digerleri” satirinda yer alan “--Sadece elektrik motorlu olanlar” alt
satirindan 6nce gelmek tizere karsilarinda gosterilen oranlariyla birlikte asagidaki alt satirlar eklenmistir.

113

-- Elektrik motoru da bulunan ara¢ disindan sarj edilebilir araclardan, birlestirilmis
kilometre basina karbondioksit emisyonu 25 gramin altinda, birlestirilmis sadece
elektrik menzili 70 kilometre ve iizerinde olanlardan

--- Motor silindir hacmi 1600 cm*’ii gegmeyenler

---- Ozel tiiketim vergisi matrah1 1.350.000 TL’yi asmayanlar 30
---- Digerleri 60
--- Motor silindir hacmi 1600 cm*’ii gegen fakat 1800 cm*’ii gegmeyenlerden 6zel

tilketim vergisi matrahi 1.350.000 TL’yi asmayanlar 70

2

MADDE 12- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun 9 uncu maddesinin
yedinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yeterli depolama ve kendi araglarina akaryakit ikmal kapasitesine sahip olmalar1 ve akaryakiti
kendi ihtiyaclar1 i¢in kullanmalan sartiyla; kamu kurum ve kuruluslarina, fabrika, santiye, maden
veya tas ocaklarina yapilan teslimler harig, araclara yapilacak akaryakit ikmali bayilik lisansi ve
yeterli donanimi olan akaryakit istasyonlari disinda yapilamaz. Akaryakit istasyonu disinda yapilacak
akaryakit teslimlerinde akaryakitin alic1 deposuna taginmasi veya tasittirilmasi bayilik lisansina sahip
satici tarafindan gergeklestirilir.”

MADDE 13- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 9- Kamu kurum ve kuruluglariin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine
uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi
sonucunda, alman tedbirlere aykir1 is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklart mevzuat
uyarinca disiplin hiikiimleri uygulanir ve sonuglari idarelerince Cumhurbaskanligina bildirilir.”

MADDE 14- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinin iigiincii
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak” ibaresi “6denekleri
kullanarak il 6zel idarelerine kaynak aktarmak™ seklinde, besinci ciimlesinde yer alan “6denekler ile”
ibaresi “kaynaklarla” seklinde degistirilmis, altinci ciimlesi yiiriirlilkten kaldirilmis ve fikraya asagidaki
climleler eklenmistir.

“Bu islere iliskin kaynak transferleri, mevzuati geregince yapilacak avans ddemeleri harig ilgili ise ait
hakedis raporlarina istinaden hizmeti yaptiran idare biitgesine gider kaydedilmek suretiyle yapilir. il
6zel idareleri araciligryla yapilacak islere iliskin 6denekler kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinde
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MADDE 10- 4749 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 41- Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve Denge
Alt Fonuna kamu bankalarinin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla 2024 mali y1li igerisinde
ikrazen 0zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag etmeye Bakan yetkilidir.”

MADDE 11- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) sayil listeye
87.03 G.T.1.P. numarali sirasinin “- Digerleri” satirmda yer alan “-- Sadece elektrik motorlu olanlar” alt
satirindan 6nce gelmek iizere karsilarinda gosterilen oranlariyla birlikte asagidaki alt satirlar eklenmistir.

113

-- Elektrik motoru da bulunan ara¢ disindan sarj edilebilir araglardan, agirlikl birlesik
kilometre basina karbondioksit emisyonu 25 gramin altinda, esdeger elektrik enerjisiyle
katedilebilir menzili 70 kilometre ve iizerinde olanlardan

--- Motor silindir hacmi 1600 cm*’ii gegmeyenler

---- Ozel tiiketim vergisi matrah1 1.350.000 TL’yi asmayanlar 30
---- Digerleri 60
--- Motor silindir hacmi 1600 cm*’{i gegen fakat 1800 cm*’ii gegmeyenlerden 6zel

tilketim vergisi matrah1 1.350.000 TL’yi asmayanlar 70

29

MADDE 12- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun 9 uncu maddesinin
yedinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yeterli depolama ve kendi araglarina akaryakit ikmal kapasitesine sahip olmalar1 ve akaryakiti
kendi ihtiyaglar1 i¢in kullanmalan sartiyla; kamu kurum ve kuruluslarina, fabrika, santiye, maden
veya tag ocaklarina yapilan teslimler harig, araclara yapilacak akaryakit ikmali bayilik lisanst ve
yeterli donanimi olan akaryakit istasyonlari disinda yapilamaz. Akaryakit istasyonu diginda yapilacak
akaryakit teslimlerinde akaryakitin alict deposuna taginmasi veya tasittirtlmasi bayilik lisansina sahip
satici tarafindan gergeklestirilir.”

MADDE 13- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 9- Kamu kurum ve kuruluglarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine
uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi
sonucunda, alman tedbirlere aykir1 is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklart mevzuat
uyarinca disiplin hiikiimleri uygulanir ve sonuglari idarelerince Cumhurbaskanligina bildirilir.”

MADDE 14- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil Il Ozel idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinin {igiincii
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak” ibaresi “6denekleri
kullanarak il 6zel idarelerine kaynak aktarmak™ seklinde, besinci climlesinde yer alan “6denekler ile”
ibaresi “kaynaklarla” seklinde degistirilmis, altinci ciimlesi yiiriirlilkten kaldirilmis ve fikraya asagidaki
climleler eklenmistir.

“Bu islere iliskin kaynak transferleri, mevzuati geregince yapilacak avans ddemeleri harig ilgili ise ait
hakedis raporlarina istinaden hizmeti yaptiran idare biitgesine gider kaydedilmek suretiyle yapilir. il
6zel idareleri araciligtyla yapilacak islere iliskin 6denekler kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinde
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ayn tertiplerde izlenir, bu ddeneklerden diger tertiplere aktarma yapilamaz ve bagka amaglarla
kullanilamaz. S6z konusu tertiplerde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlar ertesi yil biitgesine
devren Odenek kaydedilebilir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar1 biit¢elerinden il 6zel
idarelerine yapilacak kaynak aktarimmin hangi asamada ne surette avans veya gider kaydi suretiyle
yapilacagy, il 6zel idarelerince ihaleye ¢ikilmasinda hizmeti yaptiran ilgili idare biit¢esindeki 6denegin
esas alinmasina iligkin usul ve esaslar ile avans karsiligi 6denegin sakli tutulmasi, ddenek devri,
aranacak belgeler ve bu kapsamdaki diger hususlar Icisleri Bakanlig ile Strateji ve Biitce Bagkanlig:
tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 15- 5302 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin {igiincii fikrasimin bu maddeyi ihdas eden
Kanunla degistirilmeden 6nceki haline gore Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan il
6zel idarelerine aktarilan kaynaklardan bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kullanilmayan kisimlari
il 6zel idarelerince hizmeti yaptiran idareye iade edilir. fade edilen tutarlar genel biitceli kuruluslarda
genel biitgeye gelir, diger idarelerde ise kendi biit¢elerine gelir kaydedilmek tizere ilgili idarenin merkez
muhasebe birimi hesabina yatirtlir. Yatirilan bu tutarlar karsilig: ilgili kurum veya kurulus biitgesine
idarelerce 6denek kaydedilebilir. Bu madde kapsaminda kaydedilen 6deneklerden harcanmayan
kisimlari ertesi yil biitgesine devren 6denek kaydetmeye ilgili kamu idaresi yetkilidir.”

MADDE 16- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayil Gelir Idaresi Bagkanhg: ile flgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Gelir uzmanlar ve gelir uzman yardimeilari; miidiir yardimeisi, vergi dairesi miidiir yardimeist,
miidiir ve vergi dairesi miidiirii tarafindan verilen gorev ve isleri belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
yerine getirmekle yiikiimlii olup kendilerine verilen gorev ve isleri yerine getirirken ilgisine gére miidiir
yardimcisi, vergi dairesi miidiir yardimcisi, miidiir ve vergi dairesi miidiiriine kars1 sorumludurlar.”

MADDE 17- 5345 sayili Kanunun 33 {incii maddesinde yer alan “defterdara ve defterdarliga
yapilmus atiflar ilgisine gére vergi dairesi baskan1 ve baskanligina, vergi dairesi baskanligi bulunmayan
yerlerde vergi dairesi miidiirii veya miidiirliigiine; gelir midiirliigiine, takdir komisyonu baskani veya
baskanligina, tahsil dairesine, mal miidiirii ve miidiirligiine yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi
baskani ve bagkanligina veya ilgili miidiir veya miidiirliigiine yapilmig sayilir.” ibaresi “defterdara,
defterdarliga, vergi dairesi bagkani1 ve vergi dairesi baskanligina yapilmis atiflar ilgisine goére Gelir
Idaresi Baskanligina bagl defterdara ve defterdarliga; gelir miidiirliigiine, takdir komisyonu baskani
veya baskanligina, tahsil dairesine, mal miidiirii ve miidiirligiine yapilmis atiflar ise ilgisine gore Gelir
Idaresi Baskanligma bagh defterdar veya defterdarliga veya ilgili miidiir veya miidiirliigiine yapilmis
sayilir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 5345 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Defterdarin mali haklar1

EK MADDE 1 - Gelir Idaresi Baskanligina ait defterdar kadrosu mali ve sosyal hak ve yardimlar
ile diger 6zliik haklar1 bakimindan vergi dairesi baskani kadrosuna denktir.”

MADDE 19- 5345 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 1/9/2024 tarihi itibariyla kadrolar1 kaldirilan Defterdar Yardimcisi unvanl
personel, kadro derecelerine uygun olarak Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra teskilatinda bulunan Gelir
Idaresi Grup Miidiirii kadrolarina baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir. S6z konusu
unvanda geg¢irmis olduklar1 hizmet siireleri atandiklar1 kadroda gegirilmis sayilir.”
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ayn tertiplerde izlenir, bu ddeneklerden diger tertiplere aktarma yapilamaz ve bagka amaglarla
kullanilamaz. S6z konusu tertiplerde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlar ertesi yil biitgesine
devren Odenek kaydedilebilir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar1 biit¢elerinden il 6zel
idarelerine yapilacak kaynak aktarimmin hangi asamada ne surette avans veya gider kaydi suretiyle
yapilacagy, il 6zel idarelerince ihaleye ¢ikilmasinda hizmeti yaptiran ilgili idare biit¢esindeki 6denegin
esas alinmasma iliskin usul ve esaslar ile avans karsiligi ddenegin sakli tutulmasi, 6denek devri,
aranacak belgeler ve bu kapsamdaki diger hususlar Icisleri Bakanlig ile Strateji ve Biitce Bagkanlig:
tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 15- 5302 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin {igiincii fikrasimin bu maddeyi ihdas eden
Kanunla degistirilmeden 6nceki haline gore Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan il
6zel idarelerine aktarilan kaynaklardan bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kullanilmayan kisimlari
il 6zel idarelerince hizmeti yaptiran idareye iade edilir. fade edilen tutarlar genel biitceli kuruluslarda
genel biitgeye gelir, diger idarelerde ise kendi biit¢elerine gelir kaydedilmek iizere ilgili idarenin merkez
muhasebe birimi hesabina yatirtlir. Yatirilan bu tutarlar karsiligi ilgili kurum veya kurulug biitgesine
idarelerce Odenek kaydedilebilir. Bu madde kapsaminda kaydedilen 6deneklerden harcanmayan
kisimlari ertesi yil biitgesine devren 6denek kaydetmeye ilgili kamu idaresi yetkilidir.”

MADDE 16- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayil Gelir idaresi Bagkanhg: ile flgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Gelir uzmanlar1 ve gelir uzman yardimcilari; miidiir yardimcisi, vergi dairesi miidiir yardimcist,
miidiir ve vergi dairesi miidiirii tarafindan verilen gérev ve isleri belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
yerine getirmekle yiikiimlii olup kendilerine verilen gérev ve isleri yerine getirirken ilgisine gére miidiir
yardimcisi, vergi dairesi miidiir yardimcisi, miidiir ve vergi dairesi miidiiriine kars1 sorumludurlar.”

MADDE 17- 5345 sayili Kanunun 33 {incii maddesinde yer alan “defterdara ve defterdarliga
yapilmus atiflar ilgisine gére vergi dairesi baskan1 ve baskanligina, vergi dairesi baskanlig1 bulunmayan
yerlerde vergi dairesi miidiirii veya miidiirliigiine; gelir midiirliigiine, takdir komisyonu baskani veya
baskanligina, tahsil dairesine, mal miidiirii ve miidiirligiine yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi
baskani ve bagkanligina veya ilgili miidiir veya miidiirliigiine yapilmis sayilir.” ibaresi “defterdara,
defterdarliga, vergi dairesi bagkani ve vergi dairesi bagkanligina yapilmis atiflar ilgisine gére Gelir
Idaresi Baskanligina bagli defterdara ve defterdarliga; gelir miidiirliigiine, takdir komisyonu baskani
veya baskanligina, tahsil dairesine, mal midiirii ve miidiirligiine yapilmis atiflar ise ilgisine gére Gelir
Idaresi Baskanligma bagh defterdar veya defterdarliga veya ilgili miidiir veya miidiirliigiine yapilmis
sayilir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 5345 sayili Kanunun miilga ek 1 inci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Defterdarin mali haklar1

EK MADDE 1 - Gelir Idaresi Baskanligina ait defterdar kadrosu mali ve sosyal hak ve yardimlar
ile diger 6zliik haklar1 bakimindan vergi dairesi baskani kadrosuna denktir.”

MADDE 19- 5345 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 1/9/2024 tarihi itibariyla kadrolar1 kaldirilan Defterdar Yardimcis1 unvanl
personel, kadro derecelerine uygun olarak Gelir Idaresi Bagkanlig1 tasra teskilatinda bulunan Gelir
Idaresi Grup Miidiirii kadrolarina baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir. S6z konusu
unvanda gec¢irmis olduklar1 hizmet siireleri atandiklar1 kadroda gegirilmis sayilir.”
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MADDE 20- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine “spor kuliipleri” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci
ve liclincii fikrasi ile alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar1 kapsaminda yiiriitillen mesleki faaliyetler
sirasinda edinilen bilgiler hari¢ olmak, savunma hakki ile hukuki dinlenilme hakki bakimindan diger
kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak ve yalnizca avukatlarin yapabilecegi islerle ilgili olarak 1136
say1li Kanunun 36 ncit maddesi hitkkiimleri sakli kalmak kaydiyla, tasinmaz alim satimi, smirl ayni
hak kurulmasi ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi,
devredilmesi ve tasfiyesi islerine iliskin finansal islemlerin gergeklestirilmesi, banka, menkul kiymet
ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarmn idaresi isleriyle sinirli olmak iizere serbest
avukatlar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 21- 5549 sayili Kanunun 13 iincii maddesine altinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(7) Bu Kanun uyarinca verilen idari para cezasi kararlarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir.”

MADDE 22- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) 2 nci maddenin besinci fikrasina gore hesaplanacak niifuslarda bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aym basindan 30/6/2027 tarihine kadar 6/2/2023 tarihinde
vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde
yer alan ve 2023 yili Ocak ay1 verilerine gére niifusu azalan belediyeler bakimimdan 2023 yili Ocak ay1
niifus verileri esas alinir. Bu tarih araliginda 2023 yili Ocak ay1 niifus verilerinin gegildigi belediyelerde
yiiksek olan veriler dikkate alinir.”

MADDE 23- 13/10/2010 tarihli ve 6015 say1li Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
fikraya (i) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“a) Bagkan: Strateji ve Biitge Bagkanini,”

“j) Baskanlik: Strateji ve Biitce Bagkanligini,”

MADDE 24- 6015 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde
yer alan “Bakan” ibaresi “Bagkan” seklinde ve 14 ilincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakan”
ibaresi “Bagkan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 6015 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(1) Devlet desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine iliskin yonetmelikler Cumhurbaskaninca
almacak karar lizerine yiirlirliige konulur.

(2) Kamu kurum ve kuruluslari, tesebbiislere mali fayda saglayan uygulamalarina iligkin her tiirlii
kayit ve veriyi Baskanlik biinyesindeki bilgi sistemine aktarirlar.”

“(4) Baskanlik ve devlet yardiminin uygulanmasindan sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari,
gercek ve tiizel kisilerden, devlet yardimlarinin izlenmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi amacryla
bilgi, belge, kayit ve veri talep edebilirler. S6z konusu bilgi, belge, kayit ve veriler bunlara sahip olan
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile kamu tiizel kisiligini haiz kurumlardan da talep edilebilir.
Bu suretle kendisi ile bilgi paylasilanlar, paylasilan verinin gizliliginden ve giivenliginden sorumludur.
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MADDE 20- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinimn (d) bendine “spor kuliipleri” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci
ve tglincil fikrasi ile alternatif uyusmazlik ¢éziim yollar1 kapsaminda yiiriitiilen mesleki faaliyetler
strasinda edinilen bilgiler hari¢ olmak, savunma hakki ile hukuki dinlenilme hakki bakimindan diger
kanun hiikiimlerine aykiri olmamak ve yalnizca avukatlarin yapabilecegi islerle ilgili olarak 1136
sayil1 Kanunun 36 nct maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydryla, taginmaz alim satimi, smirli ayni
hak kurulmasi ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi,
devredilmesi ve tasfiyesi islerine iligkin finansal islemlerin ger¢eklestirilmesi, banka, menkul kiymet
ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi igleriyle sinirli olmak iizere serbest
avukatlar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 21- 5549 sayili Kanunun 13 iincii maddesine altinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(7) BuKanun uyarinca verilen idari para cezasi kararlarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir.”

MADDE 22- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) 2 nci maddenin besinci fikrasina gére hesaplanacak niifuslarda bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ayin basindan 30/6/2027 tarihine kadar 6/2/2023 tarihinde
vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde
yer alan ve 2023 y1l1 Ocak ay1 verilerine gore niifusu azalan belediyeler bakimindan 2023 yil1 Ocak ay1
niifus verileri esas alinir. Bu tarih araliginda 2023 yili Ocak ay1 niifus verilerinin ge¢ildigi belediyelerde
yiiksek olan veriler dikkate alinir.”

MADDE 23- 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“a) Bagkan: Strateji ve Biitce Bagkanini,”

“j) Bagkanlik: Strateji ve Biitce Baskanligini,”

MADDE 24- 6015 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin dordiincii cimlesinde
yer alan “Bakan” ibaresi “Baskan” seklinde ve 14 lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakan”
ibaresi “Bagkan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 6015 sayil1 Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(1) Devlet desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine iligkin yonetmelikler Cumhurbagkaninca
almacak karar iizerine yirtirlige konulur.

(2) Kamu kurum ve kuruluslar, tesebbiislere mali fayda saglayan uygulamalarina iligkin her tiirlii
kayit ve veriyi Baskanlik blinyesindeki bilgi sistemine aktarir.”

“(4) Bagkanlik ve devlet yardiminin uygulanmasindan sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari,
gercek ve tiizel kisilerden, devlet yardimlarinin izlenmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi amactyla
bilgi, belge, kayit ve veri talep edebilir. S6z konusu bilgi, belge, kayit ve veriler bunlara sahip olan genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile kamu tiizel kisiligini haiz kurumlardan da talep edilebilir. Bu
suretle kendisi ile bilgi paylasilanlar, paylasilan verinin gizliliginden ve giivenliginden sorumludur.
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Kisisel verilerin korunmas ile ilgili hiikiimleri ihlal edenler, muhtelif kanunlar geregince gizli kalmasi
lazim gelen bilgileri ifsa edenler ile bu fikrada belirtilen amag disinda kullananlar hakkinda, 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 26- 6015 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Protokol

GECICI MADDE 6- (1) Devlet Destekleri Bilgi Sisteminde yer alan her tiirlii kayit ve veri ile
sisteme iligkin mevcut teknik dokiimantasyon ve kaynak kodlari bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay icinde bir protokol ile Bagkanliga devredilir.”

MADDE 27- 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4
tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “9.000.000.000 (dokuz milyar)” ibaresi “60.000.000.000
(altmis milyar)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin iigiincii ciimlesinde yer alan “yiizde onu” ibaresi “yiizde otuzu” seklinde, “yiizde besi”
ibaresi “yiizde onbesi” seklinde ve dordiincii ciimlesinde yer alan “yiizde onu” ibaresi “yiizde otuzu”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 46- Vergi Miifettislerinin Vergi Basmiifettisi kadrolarina atanmasinda
aranan performans degerlendirmesinde basarili olma sartiyla ilgili olarak ek 32 nci maddenin iigiinci
fikrasinda yer alan siire, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarina 7/1/2019 tarihinden
once atanmis olanlar bakimindan ii¢ yi1l olarak uygulanmaya devam eder.

Bu maddenin uygulanmasi, kapsama girenler bakimindan ge¢mise yonelik herhangi bir mali veya
ozliik hakki dogurmaz.”

MADDE 30-4/7/2001 tarihli ve 631 say1li Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12- 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetveller kapsamindaki kamu
idareleri ve bu idarelere bagli, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslar, sermayesinin yarisindan fazlasi
tek basina veya birlikte ya da ayri ayr1 dogrudan veya dolayli olarak Hazineye ait olan ortakliklar,
fonlar, doner sermayeler, il 6zel idareleri, belediyeler, il zel idareleri ve belediyelerin bagl kuruluslari,
kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlikler ile dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketler, kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin dogrudan veya dolayl: olarak tek basina veya birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler, 6zellestirme kapsam ve
programinda bulunanlardan sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait kuruluslar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinda istihdam edilen her statiideki personelden; 6zel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin
her statiideki kurum ve kurulusun yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu
tyeliginde ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda gorev alanlara, kurum i¢i ve kurum dist
ayrimi1 yapilmaksizin bu gorevlerinden sadece biri i¢in ticret ddenebilir.

Birinci fikra kapsamindaki personele, anilan fikra kapsaminda yiiriitiilen gérevler nedeniyle huzur
hakki, iicret, ikramiye gibi her ne ad altinda olursa olsun bir ayda yapilabilecek 6demelerin toplam
net tutari, (108.000) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutari
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Kisisel verilerin korunmas ile ilgili hiikiimleri ihlal edenler, muhtelif kanunlar geregince gizli kalmasi
lazim gelen bilgileri ifsa edenler ile bu fikrada belirtilen amag disinda kullananlar hakkinda, 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 26- 6015 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Protokol

GECICI MADDE 6- (1) Devlet Destekleri Bilgi Sisteminde yer alan her tiirlii kayit ve veri ile
sisteme iligkin mevcut teknik dokiimantasyon ve kaynak kodlari bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay icinde bir protokol ile Bagkanliga devredilir.”

MADDE 27- 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4
tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “9.000.000.000 (dokuz milyar)” ibaresi “60.000.000.000
(altmis milyar)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 46- Vergi Miifettislerinin Vergi Basmiifettisi kadrolarma atanmasinda aranan
performans degerlendirmesinde basarili olma sartiyla ilgili olarak ek 32 nci maddenin {igiincii fikrasinda
yer alan siire, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarina 7/12/2019 tarihinden 6nce
atanmis olanlar bakimindan ti¢ y1l olarak uygulanmaya devam eder.

Bu maddenin uygulanmasi, kapsama girenler bakimmdan gegmise yonelik herhangi bir mali veya
6zliik hakki dogurmaz.”

MADDE 29-4/7/2001 tarihli ve 631 say1li Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D), (A1), (IIT) ve (IV) say1l1 cetveller kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagls, ilgili ve iligkili
kurum ve kuruluslar, sermayesinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte ya da ayri ayr1 dogrudan
veya dolayli olarak Hazineye ait olan ortakliklar, fonlar, doner sermayeler, il 6zel idareleri, belediyeler,
il 6zel idareleri ve belediyelerin bagli kuruluslari, kurduklar: veya iiye olduklari birlikler ile dogrudan
veya dolayli olarak tek basma veya birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklart sirketler, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak tek basina
veya birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler, 6zellestirme kapsam ve programinda bulunanlardan sermayesinin yarisindan
fazlas1 kamuya ait kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her statiideki
personelden; 6zel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin her statiideki kurum ve kurulusun yonetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu iyeliginde ve komisyon, heyet, komite ile benzeri
organlarda gorev alanlara, kurum i¢i ve kurum dis1 ayrimi yapilmaksizin bu gorevlerinden sadece biri
igin iicret 6denebilir.

Birinci fikra kapsamindaki personele, anilan fikra kapsaminda yiiriitiilen gérevler nedeniyle huzur
hakki, {icret, ikramiye gibi her ne ad altinda olursa olsun bir ayda yapilabilecek édemelerin toplam
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gecemez. Ilgililere bu fikrada belirtilen iist sinira tabi 6demeler disinda, s6z konusu gorevler nedeniyle
dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir ad altinda ayni veya nakdi menfaat saglanamaz.

Birinci fikra kapsaminda yiiriitillen gorevler karsiliginda ddenmesi Ongoriilen tutarlar, ilgili
kurum veya kuruluslarca briit tutarlar1 iizerinden gerekli vergi kesintileri yapilarak personelin asli
gorevli bulundugu kurumca bildirilen bir emanet hesabma yatirilir. Bu kapsamda birden fazla gorev
alan personel, iicret alacagi gorevi asli gérevli oldugu kuruma beyan eder. ilgililere mevzuati uyarinca
yapilacak 6demeye iliskin islemler bu maddede belirtilen usul ve esaslar cercevesinde asli gérevli
bulunduklart kurumlarca herhangi bir vergi kesintisi yapilmaksizin gergeklestirilir ve iist sinir1 asan
ya da iicret alinamayan gorevlere iliskin 6deme tutarlar1 genel biitce kapsamindaki idarelerde genel
biitceye, diger idarelerde ise ilgili kurum biitcesine gelir kaydedilir.

Bu madde hiikiimleri, belediye baskanlari, belediye meclisi iiyeleri ve il genel meclisi iiyeleri
hakkinda da uygulanir.

Diger mevzuatin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1
yonlendirmeye Cumhurbaskanligi yetkilidir.”

MADDE 31- Bu Kanunun;

a) 3 iincti maddesi 1/7/2024 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,
b) 12 nci maddesi 1/1/2025 tarihinde,

¢) 17 nci, 18 inci, 19 uncu ve 30 uncu maddeleri 1/9/2024 tarihinde,

¢) 28 inci maddesi 1/8/2024 tarihinde,

d) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiriirlige girer.

MADDE 32- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.
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net tutar1, (108.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari
gecemez. Ilgililere bu fikrada belirtilen iist sinira tabi 6demeler disinda, s6z konusu gorevler nedeniyle
dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir ad altinda ayni veya nakdi menfaat saglanamaz.

Birinci fikra kapsaminda yiiriitillen gorevler karsiliginda ddenmesi Ongoriilen tutarlar, ilgili
kurum veya kuruluslarca briit tutarlar1 iizerinden gerekli vergi kesintileri yapilarak personelin asli
gorevli bulundugu kurumca bildirilen bir emanet hesabma yatirilir. Bu kapsamda birden fazla gorev
alan personel, iicret alacagi gorevi asli gorevli oldugu kuruma beyan eder. ilgililere mevzuati uyarinca
yapilacak ddemeye iligkin islemler bu maddede belirtilen usul ve esaslar cercevesinde asli gérevli
bulunduklart kurumlarca herhangi bir vergi kesintisi yapilmaksizin gergeklestirilir ve iist sinir1 asan
ya da iicret alinamayan goérevlere iliskin 6deme tutarlart genel biitce kapsamindaki idarelerde genel
biitceye, diger idarelerde ise ilgili kurum biitcesine gelir kaydedilir.

Bu madde hiikiimleri, belediye baskanlari, belediye meclisi iiyeleri ve il genel meclisi iiyeleri
hakkinda da uygulanir.

Diger mevzuatin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1
yonlendirmeye Cumhurbaskanlig: yetkilidir.”

MADDE 30- Bu Kanunun;

a) 3 iincli maddesi 1/7/2024 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimui tarihinde,

b) 12 nci maddesi 1/1/2025 tarihinde,

¢) 17 nci, 18 inci, 19 uncu ve 29 uncu maddeleri 1/9/2024 tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayim tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 31- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili

Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

(1) SAYILI LiISTE

KURUMU: ADIYAMAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesér 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 | [
Dogent 3 ) w
Ogretim Gorevlisi 4 0
Opretim Gorevlisi 5 10
Ogretim Gorevlisi 6 10
Opretim Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90

KURUMU: AFYONKARAHISAR SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI

TESKIiLATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI |  ADEDI
Dogent 1 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 3
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 i 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 s
Doktor Ogretim Uvyesi 5 5
Aragtirma Gorevlisi 4 o
Aragtirma Gorevlisi 5 e
Arastirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU: ADIYAMAN UNIVERSITESI

TESKIiLATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Ogretim Gorevlisi 4 10
Ogretim Gorevlisi 5 10
Ogretim Gorevlisi 6 10
Ogretim Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90
KURUMU: AFYONKARAHISAR SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Oretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
Aragtirma Gorevlisi 4 10
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)




(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili

-178 -

Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: AKDENIZ UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlary)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesdr 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Arastirma Gorevlisi 4 10
Arastirma Gérevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 10 )
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 9%

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: AKDENIZ UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Arastirma Gorevlisi 4 10
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10
TOPLAM 90
KURUMU: ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 25
Dogent 1 15
Docent 2 15
Dogent 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Oretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 10
Opretim Gorevlisi 6 10
TOPLAM 110

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: ATATURK UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Oretim Elemanlan)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 40
Dogent 1 25
Dogent 2 25
Dogent 3 25

TOPLAM 115

KURUMU: BOGAZIC1 UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 10
Docgent 1 10
Docgent 2 5
Docgent 3 5
Doktor Oretim Uyesi | 15
Doktor Opretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 5 R
Arastirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gérevlisi 7 I

TOPLAM 120

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: ATATURK UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 40
Dogent 1 25
Dogent 2 25
Dogent 3 25

TOPLAM 115
KURUMU: BOGAZICI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarn)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesoér 1 10
Dogent 1 10
Dogent 2 5
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 15
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 10
Arasgtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 120

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)




(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
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Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECES] ADEDI
Profesor 1 25
Dogent 1 20
Dogent 2 20
Dogent 3 20 A
Ogretim Gorevlisi 1 10
Ogretim Gorevlisi 3 10
Ogretim Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gérevlisi 4 20
Arasgtirma Gorevlisi S 200
Aragtirma Gorevlisi 6 20
Aragtirma Gorevlisi 7 200
TOPLAM 195
KURUMU: BURDUR MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Osretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesér 1 200
Dogent 1 10
Dogent 2 15
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Opretim Gorevlisi 3 5
Ogretim Gorevlisi 4 s
Opretim Gorevlisi 5 3 ‘
Opretim Gorevlisi 6 5 !
Arastirma Gérevlisi 5 10 ‘
Aragtirma Gorevlisi 6 [
Aragtirma Gorevlisi 7 10
TOPLAM 150

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 25
Dogent 1 20
Dogent 2 20
Dogent 3 20
Ogretim Gorevlisi 1 10
Ogretim Gorevlisi 3 10
Ogretim Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 4 20
Aragtirma Gorevlisi 5 20
Arasgtirma Gorevlisi 6 20
Arastirma Gorevlisi 7 20

TOPLAM 195
KURUMU: BURDUR MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 15
Dogent 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Ogretim Gorevlisi 3 5
Ogretim Gorevlisi 4 5
Opretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 150

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
TESKIiLATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profes6r 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 15
Dogent 3 15
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Opretim Gorevlisi 6 5
TOPLAM 75

KURUMU: CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN
(ﬁgretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 25
Docent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 15
TOPLAM 70

KURUMU: EGE UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
(Osretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesér 1 45
Docent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
TOPLAM 75

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 20
Dogent 1 10
Docent 2 15
Dogent 3 15
Ogretim Gorevlisi 4 5
Opretim Gorevlisi 5 5
Opretim Gorevlisi 6 5
TOPLAM 75
KURUMU: CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 25
Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 15
TOPLAM 70
KURUMU: EGE UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 45
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
TOPLAM 75

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI |  ADEDi
Profesor 1 10
Doktor Opretim Uyesi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 30
TOPLAM 50

KURUMU: GAZIANTEP UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN
(Osretim Elemanlar:)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 20

Dogent 10

Dogent 10

Dogent 10

Doktor Ogretim Uyesi

Wit

Doktor Ogretim Uyesi

Doktor Oretim Uyesi

wn

Aww—ww-—'—-

Doktor Ogretim Uyesi

T

TOPLAM 70

KURUMU: GIRESUN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesdr 1 s

Dogent 1 10

—
—
<

Docent

wn

Docent

Doktor Ogretim Uyesi

Doktor Opretim Uyesi

Doktor Ogretim Uyesi

E-SAFSEES T SR R O]
njtpin i ta

Doktor Ogretim Uyesi

TOPLAM

~1
(=]

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDASﬁEDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 30
TOPLAM 50
KURUMU: GAZIANTEP UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
TOPLAM 70
KURUMU: GIRESUN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDIiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari) . .
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 15
Docent 1 10
Docent 2 10
Dogent 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
TOPLAM 70

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 3
Dogent 2 5
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uvyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Ogretim Gorevlisi 1 2
Opretim Gorevlisi 2 2
Opretim Gorevlisi 3 2
Ogretim Gorevlisi 4 2
Opretim Gorevlisi 5 3
Ogretim Gorevlisi 6 2
Opretim Gorevlisi 7 2
Aragtirma Gorevlisi 4 10
Arastirma Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 S
Aragtirma Gorevlisi 7 h)

TOPLAM 115

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: KAFKAS UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDIiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlart)

UNVANI

DERECESI

ADEDI

Profesor

20

Docgent

10

Docent

10

Dogent

10

Doktor Ogretim Uyesi

15

Arastirma Gorevlisi

10

Arastirma Goérevlisi

10

Arastirma Gorevlisi

10

Aragtirma Gorevlisi

NN [N BR[NNI |

10

TOPLAM

105

KURUMU: KAHRAMANMARAS SUTGU IMAM UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

iHDAS .EDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI

DERECESI

ADEDI

Profesor

20

Dogent

Dogent

W[

Dogent

Doktor Ogretim Uyesi

Doktor Ogretim Uyesi

Doktor Ogretim Uyesi

Doktor Ogretim Uyesi

Opgretim Gorevlisi

Ogretim Gorevlisi

Ogretim Gorevlisi

Ogretim Gorevlisi

Ogretim Gorevlisi

Ogretim Gorevlisi

Ogretim Gorevlisi

Aragtirma Gorevlisi

Aragtirma Gorevlisi

Aragtirma Gorevlisi

Aragtirma Gorevlisi

N A NIBRINAN[ N[ R W[ =N W= W[N] —

— | — —_ e
UILIIOOI\)Nle\JNNOUIOOUI

TOPLAM

115

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)
UNVANI DERECESI ADEDI
Doktor Ogretim Uyesi I 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
TOPLAM 50

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)
UNVANI DERECESI ADEDI
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
TOPLAM 50

KURUMU: KAYSERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 15
Docgent 1 10
Dogent 2 10
Docent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Opretim Gorevlisi 1 5
Opretim Gorevlisi 2 5
Ogretim Gorevlisi 3 5
Ogretim Gorevlisi 4 5
Opretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5
Aragtirma Gorevlisi 4 10
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 10
TOPLAM 155

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: KIRKLARELI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 2 10
Docent 3 10
Doktor Opretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Opretim Uyesi 5 10,
Opretim Gérevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5
Arastirma Gorevlisi 5 35
Aragtirma Gérevlisi 6 5
Arastirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 9

KURUMU: KOCAEL] UNIVERSITES]
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 o
Dogent 3 5
Arastirma Gorevlisi 4 10 B B ~
Arastirma Gorevlisi 5 S5
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 75

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: KIRKLARELI UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Opretim Gorevlisi 6 5
Aragtirma Gorevlisi 5 5
Aragstirma Gorevlisi 6 5
Aragtirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 90
KURUMU: KOCAELI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS_‘EDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 5
Arastirma Gorevlisi 4 10
Arastirma Gorevlisi 5 5
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 75

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: KUTAHYA SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Docgent 1 5
Dogent 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor (:)gretim I:Jyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
Opretim Gérevlisi 1 3 )
Ogretim Gorevlisi 2 5
Opretim Gérevlisi 3 5 !
Opretim Gérevlisi 4 5 i
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5

TOPLAM 70

KURUMU: MALATYA TURGUT OZAL UNIVERSITES]
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI |  ADEDI

Profesor

Docent

Dogent

Dogent

Doktor Ogretim Uyesi

Doktor Ogretim Uyesi

Doktor Ogretim Uyesi

Doktor Ogretim Uyesi

Doktor Ogretim Uyesi

Aragtirma Gorevlisi

Arastirma Gérevlisi

Aragtirma Gorevlisi

NN B (] B IR = [ 1D [t | e

Aragtirma Gorevlisi

TOPLAM 105

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: KUTAHYA SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
_(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Docgent 1 5
Dogent 2 10
Doktor Oretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Opretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
Ogretim Gorevlisi 1 5
Ogretim Gorevlisi 2 5
Ogretim Gorevlisi 3 5
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5

TOPLAM 70
KURUMU: MALATYA TURGUT OZAL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 10
Dogent 1 5
Docgent 2 5
Docgent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 4 5
Aragtirma Gorevlisi 5 5
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 105

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: MARMARA UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor ! 25 j
Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 s
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
TOPLAM e
KURUMU: MERSIN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlary)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 T
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Oretim Uyesi 5 5
TOPLAM 70

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: MARMARA UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 25
Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 10

TOPLAM 100
KURUMU: MERSIN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5

TOPLAM 70

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI |

Profesor 1 15
Dogent T BT
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi I 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Opretim Uyesi 3 5
Doktor Opretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5

TOPLAM 70

KURUMU: NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 . 135
Dogent 1 N _
Dogent 2 5 |
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Oretim Uyesi 3 5
Doktor Opretim Uyesi 4 10
Doktor Opretim Uyesi 5 10

TOPLAM 65

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 15
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5

TOPLAM 70

KURUMU: NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
TESKIiLATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 15
Dogent 1 5
Dogent 2 5
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10

TOPLAM 65

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)




(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
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Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Arastirma Gorevlisi 4 15
Aragtirma Gorevlisi 5 15
Aragtirma Gorevlisi 6 1
Arastirma Gorevlisi 7 15
TOPLAM 60
KURUMU: ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 N 10
Docent 1 10
Dogent 2 10
l?ogent 3 10
Ogretim Gorevlisi 3 3
Ogretim Gorevlisi 5 5
TOPLAM 50

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS"EDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI
Aragtirma Gorevlisi 4 15
Aragtirma Gorevlisi 5 15
Aragtirma Gorevlisi 6 15
Aragtirma Gorevlisi 7 15
TOPLAM 60
KURUMU: ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 10
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Ogretim Gorevlisi 3 10
Ogretim Gorevlisi 5 10
TOPLAM 60
KURUMU: RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Docgent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Arastirma Gorevlisi 4 35
Aragtirma Gorevlisi 5 35
Aragtirma Gorevlisi 6 35
Arastirma Gérevlisi 7 35
TOPLAM 240

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili

Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDIiLEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI ]1
Profesor 1 700
Dogent 1 250
Dogent 2 250
Dogent 3 250
Doktor Ogretim Uyesi 1 55
Doktor Opretim Uyesi 2 50
Doktor Opretim Uyesi 3 55
Doktor Opretim Uyesi 4 50
Doktor Ogretim Uyesi 5 50
Opretim Gorevlisi 1 15
Ogretim Gorevlisi 2 s
Opretim Gérevlisi 3 s
Ogretim Gorevlisi 4 15
Opretim Gérevlisi 5 15
Ogretim Gorevlisi 6 15
Aragtirma Gorevlisi 4 0
Arastirma Gorevlisi 5 50
Aragtirma Gorevlisi 6 0
Aragtirma Gérevlisi 7 50

TOPLAM 2000

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 700
Dogent 1 250
Dogent 2 250
Dogent 3 250
Doktor Ogretim Uyesi 1 55
Doktor Ogretim Uyesi 2 50
Doktor Ogretim Uyesi 3 55
Doktor Ogretim Uyesi 4 50
Doktor Ogretim Uyesi 5 50
Ogretim Gorevlisi 1 15
Opretim Gorevlisi 2 15
Ogretim Gorevlisi 3 15
Opretim Gorevlisi 4 15
Ogretim Gorevlisi 5 15
Opretim Gorevlisi 6 15
Arastirma Gorevlisi 4 50
Aragtirma Gorevlisi 5 50
Aragtirma Gorevlisi 6 50
Arastirma Gorevlisi 7 50
TOPLAM 2000
KURUMU: SAKARYA UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesér 1 40
Dogent 1 20
Dogent 2 20
Dogent 3 20
Arastirma Gorevlisi 4 35
Aragtirma Gorevlisi 5 35
Arastirma Goérevlisi 6 35
Aragtirma Gorevlisi 7 35
TOPLAM 240

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: SAKARYA UYGULAMALI BILIMLER UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Docent 2 10
Docent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 _ 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 1
Doktor Opretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 B R L

TOPLAM 80

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: SAKARYA UYGULAMALI BILIMLER UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10

TOPLAM 80

KURUMU: SAMSUN UNIVERSITESI
TESKIiLATI: MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 30
Dogent 1 15
Docgent 2 15
Docent 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Opretim Gorevlisi 6 20
Arastirma Gorevlisi 4 25
Aragtirma Gorevlisi 5 25
Aragtirma Gorevlisi 6 30
Arastirma Gorevlisi 7 25
TOPLAM 250

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: SELCUK UNIVERSITES]
TESKILATI: MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 20 i
Dogent [ R
Dogent 2 o
Dogent 3 -
Doktor Ogretim Uyesi 3 20
Arastirma Gérevlisi 5 10 B
Aragtirma Gérevlisi 6 o 10 !
Aragtirma Gorevlisi 7 10 .
TOPLAM o 100 R

KURUMU: SiVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI ADEDI |
Dogent 1 s
Docent 2 5
Dogent 3 15 _
TOPLAM n 45

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: SELCUK UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

iHDAS“EDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlary)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesdr 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 20
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 100
KURUMU: SiVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 15

TOPLAM 45

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: TEKIRDAG NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI __ADEDI
Profesor 1 15
Dogent | i 20
Doktor Ogretim Uyesi 3 15
Opretim Gorevlisi | 3
Arastirma Gorevlisi 4 15
Aragtirma Gorevlisi 5 E
Arastirma Gorevlisi 6 e
Aragtirma Goérevlisi 7 e 10 .
TOPLAM 105

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)




(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
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KURUMU: TARSUS UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDIiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 15
Docgent 1 10
Dogent 2 10
Docgent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Ogretim Gérevlisi 5 10
Ogretim Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 125
KURUMU: TEKIRDAG NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
TESKIiLATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 15
Docent 1 20
Doktor Ogretim Uyesi 3 15
Ogretim Gorevlisi 1 5
Aragtirma Gérevlisi 4 15
Aragtirma Gorevlisi 5 15
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10
TOPLAM 105

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

KURUMU: VAN YUZUNCU YIL ONIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlan)
UNVANI DERECESI| ADEDI |
Dogent 1 L 15 |
Dogent 2 10 i
Dogent 3 10
Doktor Opretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 3
Doktor Ogretim Uyesi 3 S
Doktor Opretim Uyesi 4 3
Doktor Ogretim Uyesi 3 3
TOPLAM .60

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI
Dogent 3 20
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Arastirma Gorevlisi 4 30
Aragtirma Gorevlisi 5 30
Arastirma Gorevlisi 6 30
Aragtirma Gorevlisi 7 30
TOPLAM 160
KURUMU: VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)
UNVANI DERECESI ADEDI
Dogent 1 15
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
TOPLAM 60

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 132 Milletvekilinin Teklifi)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 156)
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

KURUMU: YALOVA UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 30
Docent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
Arastirma Gorevlisi 4 15
Arastirma Gorevlisi 5 15
Arastirma Gorevlisi 6 15
Aragtirma Gorevlisi 7 15

TOPLAM 150

[
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 156)
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